Предложения советов муниципальных образований и МО субъектов РФ к Всероссийскому съезду муниципальных образований
Тема № 2. Оптимизация компетенции органов местного самоуправления
	Адресат
	Проблема
	Предложения по решению проблемы

	СМО Республики Адыгея
	В федеральном законодательстве существует множество законных и подзаконных ведомственных, отраслевых актов, обязывающих органы местного самоуправления участвовать в различных мероприятиях, в том числе и затратных; при передаче полномочий на уровень муниципалитетов не выделяется, либо выделяется недостаточно средств на содержание работников, за которыми закрепляется реализация и контроль за исполнением переданных полномочий, что приводит к их незаинтересованности и низкому качеству, оказываемых услуг.

 Признать вывоз ТБО обязательной коммунальной услугой, что позволит ОМС обязать физические и юридические лица к заключению соответствующих договоров;

Действующее федеральное законодательство предусматривает участие  муниципальных образований в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения; участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения; обеспечение первичных  мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения; организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и 

(или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения; осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья; создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка Все вышеперечисленное, в отсутствие законодательного разъяснения в чем же заключается суть содействия и создания условий ,позволяет различным контролирующим органам произвольно диктовать органам местного самоуправления  их требования к организации этих мероприятий. А робкие замечания муниципалов о том,что без помощи и непосредственного участия профессионального сообщества, относящегося к государственным организациям вышеуказанные мероприятия не  будут эффективны и что проводимые, в лучшем случае, раз в год семинары по вышеперечисленным вопросам не приведут к профессиональному решению  проблем по сути игнорируются. Игнорируется и сам факт, что ряд мероприятий носит  значительный затратный характер для муниципалитетов. А ведь, по существу, этот  процесс не что иное как передача на муниципальный уровень государственных полномочий, но средства и имущество, необходимые для исполнения вышеперечисленных полномочий из федерального бюджета в муниципальную  казну не поступают. 

Необходимо усовершенствовать законодательство в части наделения муниципалитетов государственными полномочиями по административной практике. Создается ситуация дефицита реальных полномочий для административных комиссий районного уровня.


	Внести изменения и дополнения в Федеральный Закон 131-ФЗ,предписывающие,что любые ,дополняющие перечень необходимого исполнения муниципалитетами, изменения должны сопровождаться передачей необходимых для их исполнения финансовых средств и имущества. Ст.70  "Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц" ФЗ-131 дополнить словами"в пределах расходных обязательств предусмотренных местными бюджетами"

 Внести изменения в Жилищный Кодекс РФ.

Необходимо четкое прописать в законодательстве в чем суть содействия ОМС в названных мероприятиях. Так как ,по сути эти мероприятия являются переданными государственными полномочиями следует передать финансовые и материальные средства из федерального уровня на уровень муниципальный для их исполнения. Наделение ОМС вопросами местного значения должно быть сформулировано точно.

Наиболее предпочителен вариант закрытого перечня полномочий для различного типа и категорий муниципальных образований, (сельские и городские поселения отличаются друг от друга разительно по целому ряду признаков), изложенный в одном определяющем для муниципий Федеральном законе-а именно, в 131-ФЗ. Все остальные законные и подзаконные акты, где излагается доля ответственности ОМС должны быть правом, а не обязанностью муниципалитетов.

В КОАП РФ более четко сформулировать виды и статус административных комиссий:

устранить различия в основаниях и размерах административной ответственности, провести унификацию составов административных правонарушений, подведомственным всем административным комиссиям МО всех субъектов РФ путем включения в КОАП РФ миминума составов административных правонарушений, которые должны рассматривать административные комиссии МО и которые отражают наиболее общие для всех территорий проблемы.

В Федеральном Законе 131-ФЗ ст.19 п.3 дополнить новым абзацем о наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями, в части создания и деятельности административных комиссий, которые должны создаваться в обязательном порядке в муниципальных районах и городских округах, а в отношении МО поселенческого уровня соответствующие решения должны принимать законодательные(представительные) органы власти субъектов РФ. Или возможен другой вариант, при котором можно закрепить рекомендательную норму о том, по каким видам деятельности формировать административные комиссии в каждом типе МО (городское, сельское поселение, муниципальный район).



	
	
	Расширение перечня делегированных полномочий Республики Адыгея на местный уровень будет  иметь положительное влияние для проживающих в нем граждан и на развитие города  в целом. Особенно учитывая, что город Майкоп наделен статусом столицы Республики Адыгея. Делегированные полномочия определены республиканскими законами о наделении полномочий в соответствующих сферах деятельности и обеспечиваются материальными и финансовыми средствами, необходимыми для их реализации. Так, в текущем году муниципальным образованием «Город Майкоп» исполняется 14 государственных полномочий.

	
	В сфере потребительского рынка
	В соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2009 года №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон о торговле) органы местного самоуправления в области регулирования торговой деятельности создают условия для обеспечения жителей муниципального образования услугами торговли.

При этом в соответствии со статьей 10 Закон о торговле  размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности, осуществляется в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов.
Схема размещения нестационарных торговых объектов разрабатывается и утверждается органом местного самоуправления, определенным в соответствии с уставом муниципального образования, в порядке, установленном уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.
Порядок размещения и использования нестационарных торговых объектов в стационарном торговом объекте, в ином здании, строении, сооружении или на земельном участке, находящихся в частной собственности, устанавливается собственником стационарного торгового объекта, иного здания, строения, сооружения или земельного участка с учетом требований, определенных законодательством Российской Федерации.
В этой связи собственниками земельных участков организовывается нестационарная торговля в непосредственной близости с нестационарными торговыми  объектами, включенными органами местного самоуправления в схемы размещения нестационарных торговых  объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности. В результате организация нестационарной розничной торговли приобретает хаотичный порядок, конкуренция между предпринимателями – недобросовестный характер.
Учитывая вышеизложенное, необходимо  внесение изменений в статью 10 Закона о торговле в части предоставления полномочий органам местного самоуправления по формированию общей схемы размещения нестационарных торговых объектов на подведомственной территории независимо от формы собственности на земельные участки.
В связи с тем, что Закон о торговле не предусматривает обязательность предоставления субъектами торговой деятельности в органы государственной власти субъекта Российской Федерации или в органы местного самоуправлении, в случае передачи им соответствующих полномочий органами государственной власти субъектов,  сведений, предусмотренных в реестрах торговых предприятий, хозяйствующие субъекты зачастую не предоставляют запрашиваемые сведения.
     Необходимо ввести в Закон о торговле:
- для хозяйствующих субъектов – обязательность внесения сведений в торговые реестры;
- для органов местного самоуправления - предусмотреть полномочия по их истребованию.
Необходимо предоставить полномочия органам местного самоуправления в части ограничения установленных режимов работы, установленных самостоятельно предприятиями сферы потребительского рынка, в случаях неоднократных нарушений общественного порядка, связанных с их работой.  
В настоящий момент в соответствии с Законом РА от 8 апреля 2008 г. № 163 «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Республики Адыгея в сфере обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой и попечительством» на основании Порядка осуществления государственных полномочий Республики Адыгея по предоставлению единовременной выплаты на ремонт жилого помещения, принадлежащего на праве собственности детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, утвержденного постановлением Кабинета Министров РА от 25.02.2013 г. № 42  муниципальным образованием «Город Майкоп» производится выплата на ремонт жилого помещения сиротам, лицам из числа детей-сирот в размере 20 000 рублей. 
В 2013 г. на указанные цели выделено 40 000 рублей. По состоянию на 18.07.2013 г. в адрес Администрации муниципального образования «Город Майкоп» уже поступило 12 заявлений от граждан из числа сирот, с просьбой предоставить выплату, из них 9 внесены в список претендентов на получение единовременной выплаты. В 2013 г. только 2 из 12 заявителей смогут получить единовременную выплату. В адрес Министерства образования и науки направлено письмо с информацией о количестве претендентов на получение единовременной выплаты на ремонт жилого помещения.

	СМО Республики Дагестан
	Тенденция изъятия из компетенции органов местного самоуправления «исконных» полномочий, направленных на жизнеобеспечение муниципальных образований (оказание медицинских услуг, начальное и среднее образование и т.д.), и передачи в их ведение государственных по своей сути полномочий (борьба с терроризмом, чрезвычайными ситуациями и т.д.)
	В соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2009 года №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон о торговле) органы местного самоуправления в области регулирования торговой деятельности создают условия для обеспечения жителей муниципального образования услугами торговли.
При этом в соответствии со статьей 10 Закон о торговле  размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности, осуществляется в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов.
Схема размещения нестационарных торговых объектов разрабатывается и утверждается органом местного самоуправления, определенным в соответствии с уставом муниципального образования, в порядке, установленном уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.
Порядок размещения и использования нестационарных торговых объектов в стационарном торговом объекте, в ином здании, строении, сооружении или на земельном участке, находящихся в частной собственности, устанавливается собственником стационарного торгового объекта, иного здания, строения, сооружения или земельного участка с учетом требований, определенных законодательством Российской Федерации.
В этой связи собственниками земельных участков организовывается нестационарная торговля в непосредственной близости с нестационарными торговыми  объектами, включенными органами местного самоуправления в схемы размещения нестационарных торговых  объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности. В результате организация нестационарной розничной торговли приобретает хаотичный порядок, конкуренция между предпринимателями – недобросовестный характер.
 Учитывая вышеизложенное, необходимо  внесение изменений в статью 10 Закона о торговле в части предоставления полномочий органам местного самоуправления по формированию общей схемы размещения нестационарных торговых объектов на подведомственной территории независимо от формы собственности на земельные участки.


	Кизлярский район Республики Дагестан
	К сожалению, в действующем законодательстве очень слабо прослеживается связь между компетенцией органов местного самоуправления и их финансовым обеспечением. Устанавливая виды и размеры межбюджетных трансфертов, законодатель, как правило, заботится об общей наполняемости местных бюджетов, т. е. об уровне расчетной бюджетной обеспеченности, которая нивелирует естественные различия территорий муниципальных образований. Однако для эффективного решения вопросов ведения муниципальных образований очень важно дифференцировать эту государственную финансовую поддержку по функциональному признаку.
	В связи с тем, что Закон о торговле не предусматривает обязательность предоставления субъектами торговой деятельности в органы государственной власти субъекта Российской Федерации или в органы местного самоуправлении, в случае передачи им соответствующих полномочий органами государственной власти субъектов,  сведений, предусмотренных в реестрах торговых предприятий, хозяйствующие субъекты зачастую не предоставляют запрашиваемые сведения.
     Необходимо ввести в Закон о торговле:
- для хозяйствующих субъектов – обязательность внесения сведений в торговые реестры;
- для органов местного самоуправления - предусмотреть полномочия по их истребованию.


	СМО Республики Саха (Якутия)
	Согласно п.20 ч.1 ст.20 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» к вопросам местного значения поселений отнесен вопрос выдачи разрешений на строительство, ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения.

Данное полномочие предлагается разграничить между муниципальным районом и поселением. Выдачу разрешений на строительство и ввод в эксплуатацию социальных объектов необходимо закрепить за муниципальным районом.

Данное предложение обусловлено тем, что строительство социальных объектов напрямую исходит из полномочий, закрепляемых федеральным законодательством за муниципальным районом и финансируется из бюджета муниципального района. Соответственно вся ответственность должна ложиться на муниципальный район.

При этом на уровне поселений как правило нет специалистов с соответствующей квалификацией, которые составили бы заключение при вводе объекта в эксплуатацию. Кроме этого сокращается процедура согласования разрешительной документации с поселениями.

В настоящее время в связи с отсутствием квалифицированных кадров большинство поселений вынуждены передавать данные полномочия муниципальному району. 
	Необходимо предоставить полномочия органам местного самоуправления в части ограничения установленных режимов работы, установленных самостоятельно предприятиями сферы потребительского рынка, в случаях неоднократных нарушений общественного порядка, связанных с их работой.  


	
	В соответствии с п.15.1. ч.1 ст.15 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» за муниципальным районом закреплены полномочия по выдачу и аннулирование разрешений на установку рекламных конструкций, выдачу предписаний о демонтаже самовольно установленных конструкций. 

При этом в соответствии с отраслевыми федеральными законами орган местного самоуправления поселения заключает договор с организацией на установку и эксплуатацию рекламной конструкции (поскольку является собственником земельного участка либо объекта, на котором размещается рекламная конструкция). 
	В настоящий момент в соответствии с Законом РА от 8 апреля 2008 г. № 163 «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Республики Адыгея в сфере обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой и попечительством» на основании Порядка осуществления государственных полномочий Республики Адыгея по предоставлению единовременной выплаты на ремонт жилого помещения, принадлежащего на праве собственности детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, утвержденного постановлением Кабинета Министров РА от 25.02.2013 г. № 42  муниципальным образованием «Город Майкоп» производится выплата на ремонт жилого помещения сиротам, лицам из числа детей-сирот в размере 20 000 рублей. 
В 2013 г. на указанные цели выделено 40 000 рублей. По состоянию на 18.07.2013 г. в адрес Администрации муниципального образования «Город Майкоп» уже поступило 12 заявлений от граждан из числа сирот, с просьбой предоставить выплату, из них 9 внесены в список претендентов на получение единовременной выплаты. В 2013 г. только 2 из 12 заявителей смогут получить единовременную выплату. В адрес Министерства образования и науки направлено письмо с информацией о количестве претендентов на получение единовременной выплаты на ремонт жилого помещения. 

	СМО Республики Татарстан
	1. Большое количество полномочий без финансирования.
2. Решения органов местного самоуправления для хозяйствующих субъектов, расположенных на территории МО носят лишь рекомендательный характер и как правило могут ими не исполняться

3. Последствия будут при оптимизации неудовлетворительными

4. В связи с сокращением штатов работников ИФНС в районах, изменениями в налоговом законодательстве (отменой расчетов по авансовым платежам: земельный налог, УСН, НДФЛ) функции администратора налоговых доходов (контроль за текущей уплатой налогов и сборов) осуществляется работниками органов местного самоуправления

5. Неоправданная строгость мер, принимаемых органами контроля (надзора) в отношении органов и должностных лиц местного самоуправления при выявлении фактов нарушения ими действующего законодательства. 
	1. Необходимо, чтобы каждое полномочие было прописано отдельной строкой в бюджете и реально профинансировано.
2. Необходимо в законе № 131-ФЗ предусмотреть обязательность исполнения всех решений органов МСУ на всей территории МО всеми хозяйствующими субъектами, независимо от формы собственности.
3. Объекты, находящиеся в муниципальной собственности и требующие на содержание и управление больших капитальных вложений (например: ГТС) передать на баланс соответствующих министерств
4.  Усилить контроль за уплатой авансовых платежей по налогам и сборам со стороны налоговых органов (предусмотреть налоговым законодательством представление расчетов по авансовым платежам по земельному налогу)
5. Организовать регулярное информирование органов местного самоуправления об изменениях в действующем законодательстве и системы повышения профессиональной квалификации представителей органов местного самоуправления и муниципальных служащих сельских поселений в сфере нормотворчества. 

	Республика Удмуртия, Сарапул
	Медицинское обслуживание населения находиться в компетенции государства, однако в ФЗ № 131 остались вопросы, связанные с медицинским обслуживанием (пп.14 п.1 статьи 16, пп.8 п.3 статьи 50).
	Передать остатки компетенции в государственные структуры

	СМО Чувашской Республики
	Вопросы местного значения зачастую обозначены в 131-ФЗ лишь в общей форме, не дают основы для прояснения практического содержания отношений муниципальных органов к объектам управления, что выражается в достаточно неопределенных формулировках «создание условий…», «участие в…», «обеспечение условий…», «оказание содействия…», «содействие в развитии…». Это повод контрольно-надзорным органам лишний раз проверить выполнение полномочий, часто связанных с большими финансовыми вложениями, которые не заложены в бюджетах муниципалитетов.


	Разграничить полномочия между федеральным центром, субъектами и МСУ, четко обозначив процессы. Муниципальные органы должны быть освобождены от участия в решении несвойственных им административных задач без финансовых гарантий со стороны государства.

Возложение на муниципальные образования части функций в таких сферах, как предотвращение терроризма, чрезвычайных ситуаций, мобилизационная подготовка, без должного обеспечения и конкретизации создает недопустимые риски снижения уровня безопасности граждан. 

Исключить из перечня вопросов местного значения и отнести к полномочиям органов государственной власти полномочия, не способные быть решенными наиболее эффективным способом именно органами местного самоуправления и требующие значительных финансовых вложений:

- дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности - в связи с зачислением транспортного налога в бюджет субъекта РФ;

- организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам; организация предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования;

- участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского округа;

- организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа;

- организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, а также вопросы организации и размещения полигонов для захоронения бытовых и промышленных отходов;

- организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

- организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории городского округа;

- создание условий для расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;

- осуществление муниципального лесного контроля и надзора;

- обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения.

Ограничить перечень вопросов, которые могут быть переданы органам местного самоуправления в качестве отдельных государственных полномочий;

Расширить налоговые полномочия органов местного самоуправления в сфере регулирования налогообложения местных налогов и сборов, субъектов малого и среднего предпринимательства;

Передать на местный уровень полномочия:

- в части распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, на местный уровень;

- полномочия по контролю за состоянием атмосферного воздуха;

- полномочия по созданию единой муниципальной базы данных о расчетах за жилищно-коммунальные услуги;



	
	Отсутствие жилищного фонда для предоставления жилых помещений по договорам социального найма:

проживающим в помещении (собственном), не отвечающим установленным для жилых помещений требованиям;

больным, страдающим тяжелой формой хронического заболевания, при которой совместное проживание с ним в одной квартире невозможно;

гражданам, указанным в статье 17 Федерального закона от 24 ноября 1995 года N 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», признанным нуждающимися в улучшении жилищных условий и вставшим на учет после 1 января 2005 года;

малоимущим гражданам;

до 1 января 2017 года сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи на период выполнения сотрудником обязанностей по указанной должности. 

Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест). 

Одной из самых основных задач перед ОМСУ является вопрос организации на территории города (поселения) порядка, в т.ч. организация, сбор и вывоз ТБО, надлежащее содержание территорий и т.д. Практически во всех муниципалитетах прияты свои Правила благоустройства. Однако в последнее время резко ощущается проблема в пробелах административного законодательства, касающегося в не определении статуса административной комиссии в КоАП РФ. Так судебные органы зачастую отменяют состоявшиеся по административным делам постановления комиссий из-за того что нормы местных Правил благоустройства дублируют нормы федеральных нормативно-правовых актов, в т.ч. СанПинов, ГОСТов и т.д. При этом нет такой отрасли и правоотношений, которые бы так или иначе не регулировались федеральными НПА.
	Передача части полномочий предоставленных сельским поселениям на районный, либо республиканский уровень.

 Финансовое обеспечение или делегирование полномочий.

Исключить посредством внесения изменений в ФЗ-131 из статьи 14 «вопросы местного значения» отдельные полномочия МСУ, не подкрепленные финансовыми средствами, и передать их другим органам, которые фактически дублируют работу органов МСУ.

 пункты 6, 9, 4, слово «обеспечить» заменить словами «организовать» или «создать условия», т.к. для обеспечения данного мероприятия необходимы существенные бюджетные ассигнования. Компетентные органы на выполнение указанных мероприятий снимают с себя ответственности.

Внести изменения в КоАП и разрешить органам МСУ составление административных протоколов на физических лиц при проведении различных видов муниципального контроля. (2)

Определить статус административных комиссий в КоАП РФ с предоставлением права составлять и рассматривать административные дела по вопросам местного значения, определенных Федеральным законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».



	
	Нерешенной остается главная проблема - развитие местного самоуправления. Сложность её решения заключается в том, что это предполагает перераспределение власти и ресурсов в пользу низового звена системы управления-органов власти в поселениях. 

Перечень полномочий органов местного самоуправления не соответствует перечню вопросов местного значения, на решение которых направлены эти полномочия. Понятия «вопросы местного значения» и «полномочия» не увязаны между собой.
Прежде всего, не удалось сформировать стабильную законодательную базу местного самоуправления. 
Постоянно вносятся изменения в Федеральный закон №131-ФЗ.. Одновременно были внесены многочисленные и не увязанные между собой изменения в Бюджетный, Налоговый, Земельный, Градостроительный, Жилищный и другие кодексы. Все это крайне осложняет планирование и финансовое обеспечение социально-экономического развития муниципальных образований.  Значительная доля данных федеральных законов затрагивала перечни вопросов местного значения, 
Нет общего регламентированного подхода к составу государственных полномочий, передаваемых на муниципальный уровень, эта передача часто связана не с эффективностью работы муниципалитетов, а со сложившимися отношениями между муниципалитетами и субъектом Федерации. 

Проблема - муниципальная управленческая деятельность не всегда может решить вопросы местного значения из-за небольшого объема финансовых ресурсов, которыми может располагать сельское муниципальное образование для реализации своей полномочий, а также малочисленного штата работников. Кроме этого -  бумажная и электронная бюрократия высылает кучу запросов, на которые сельская администрация должна успеть ответить в положенные сроки.


	 На федеральном уровне разработать и принять Концепцию развития местного самоуправления в Российской Федерации. Определить в ней роль местного самоуправления в развитии государства и общества на современном этапе, взаимоувязанное решение вопросов объемов полномочий органов местного самоуправления, его финансовой базы, земельно-имущественных отношений, кадрового обеспечения, степени автономии и основ взаимоотношений органов местного самоуправления с органами государственной власти. До утверждения проекта Концепции организовать его широкое экспертное и общественное обсуждение.

Вернуться к обсуждению вопросов полномочий и взаимоотношения с государственными органами.
 Внедрить дифференцированный подход к наделению муниципалитетов полномочиями.  Необходимо выделить в отдельную группу крупные города и центры субъектов Федерации, которые обладают организационными и кадровыми ресурсами для эффективного решения более широкого круга вопросов. В частности, считаем необходимым разработать и принять федеральный закон, направленный на установление особого статуса центров субъектов РФ и наделяющий их рядом дополнительных полномочий и источников 

Считаем необходимым расширить полномочия муниципалитетов в вопросах реализации экономической, инвестиционной, инновационной политики, в частности:

предусмотреть возможность участия органов местного самоуправления городских округов, особенно крупных, в осуществлении государственной промышленной политики, в рассмотрении и обсуждении вопросов научно-технического и инновационного развития на территориях;

предусмотреть участие органов местного самоуправления в решении вопросов занятости и трудовых отношений на территории муниципального образования (в качестве передаваемого государственного полномочия).

Ввести в практику работы федеральных и региональных органов государственной власти консультирование с органами местного самоуправления по проектам решений, касающихся этих органов, в том числе в сферах планирования, финансирования, земельно-имущественных отношений.

Для формализации отношений между уровнями власти по вопросу передачи полномочий необходимо закрепить процедуру согласования, а для финансово состоятельных муниципалитетов ввести право требовать передачи на муниципальный уровень полномочий при наличии соответствующих аргументов.

	СМО Республики Хакасия
	Противоречие Федерального закона № 131-ФЗ с другими федеральными актами, в т. ч. с кодексами, имеющими более высокую юридическую силу
	Преобразовать Федеральный закон № 131-ФЗ в Муниципальный кодекс Российской Федерации

	
	Отсутствие четкого разграничения компетенций между органами государственной власти и органами местного самоуправления, без чего невозможно обоснованное определение реальной потребности местного самоуправления в финансовых средствах
	Разделить вопросы, решаемые в настоящее время органами местного самоуправления, на  группы:

а) собственно вопросы местного значения, которые реально могут решаться органами местного самоуправления самостоятельно, под свою ответственность, без вмешательства государственных органов, в соответствии с муниципальными минимальными социальными стандартами и нормативами и за счет средств местных бюджетов (ч. 2 статьи 53 Федерального закона № 131-ФЗ). (Закрытый перечень вопросов местного значения, удовлетворяющих этим требованиям, будет существенно короче существующего и включать в основном работы по обустройству и застройке территорий населенных пунктов, содержанию жилищного фонда, инженерных коммуникаций, транспортному обслуживанию населения, сбору и переработке отходов, содержанию объектов культуры, массового отдыха и спорта местного значения и др. Особенно существенно должен быть сокращен перечень вопросов местного значения сельских поселений);
б) вопросы государственного значения, которые, исходя из принципа субсидиарности, могут более эффективно исполняться органами местного самоуправления городских округов и муниципальных районов на основании государственных минимальных социальных стандартов и нормативов и за счет государственных средств (возможно различное сочетание дополнительных налоговых отчислений и субвенций). (Это также должен быть закрытый перечень, обозначенный в Федеральном законе № 131-ФЗ, наряду с перечнем вопросов местного значения: обеспечение жильем отдельных категорий граждан, школьное и дошкольное образование (кроме содержания зданий и коммунальных платежей), первичное здравоохранение, опека и попечительство, социальная поддержка и социальное обслуживание);

в) иные вопросы государственного значения, полномочия по решению каждого из которых могут быть возложены органами государственной власти субъектов Российской Федерации на органы местного самоуправления только с согласия последних и за счет субвенций; 

г) добровольные полномочия, которые органы местного самоуправления могут принимать на себя при наличии средств в местных бюджетах.

	
	Отсутствие законодательного определения понятий «организация» и «создание условий» при определении перечня вопросов местного значения 
	Дополнить статьи 2 ФЗ №131 определениями понятий «организация» и «создание условий». (Применение терминов «организация» и «создание условий» при определении перечня вопросов местного значения в отсутствие законодательного определения подобных понятий приводит к неоправданно широкой трактовке судами и государственными органами обязанностей органов местного самоуправления при решении вопросов местного значения, сформулированных с применением указанных понятий).

	СМО Красноярского края
	Закрепленный в Федеральном законе № 131-ФЗ подход к унификации компетенции органов местного самоуправления на практике продемонстрировал свою неэффективность
	Переход к специальным компетенциям различных видов муниципальных образований

	
	Права органов местного самоуправления поселения на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения поселений, закрепленные в статьях 14.1, 15.1 и 16.1 Федерального закона № 131-ФЗ, на практике превратились в обязанности органов местного самоуправления
	Более четкое закрепление в Федеральном законе № 131-ФЗ диспозитивного характера данных функций, либо полный отказ от конструкции «прав» органов местного самоуправления

	
	Несоразмерное с финансовым обеспечением муниципальных образований расширение их компетенции, осуществляемое путем закрепления полномочий органов местного самоуправления в специальных федеральных законах
	1. Анализ действующего федерального законодательства с целью формирования перечня полномочий, переданных для решения органам местного самоуправления

2. Исключение из компетенции органов местного самоуправления полномочий, не связанных с решением вопросов местного значения

3. Закрепление в законодательстве требования о необходимости проведения федеральными органами государственной власти предварительных консультаций с ОКМО при принятии решения о наделении органов местного самоуправления новыми полномочиями или исключении реализуемых

	
	Неоднозначность трактовки терминов «содействие» и «участие» при определении компетенции органов местного самоуправления
	1. Исключение из Федерального закона № 131-ФЗ и других федеральных законов терминов «содействие» и «участие» в формулировках вопросов местного значения. 

2. Более четкое разграничение полномочий по вопросам местного значения, содержащим в своих формулировках в Федеральном законе № 131-ФЗ термины «содействие» и «участие»

	
	Тенденция изъятия из компетенции органов местного самоуправления «исконных» полномочий, направленных на жизнеобеспечение муниципальных образований (оказание медицинских услуг, начальное и среднее образование и т.д.), и передачи в их ведение государственных по своей сути полномочий (борьба с терроризмом, чрезвычайными ситуациями и т.д.)
	

	
	Несовершенство понятийного аппарата Федерального закона № 131-ФЗ в части определения компетенции органов местного самоуправления
	Более четкое определение в законодательстве сути и взаимосвязи таких понятий, как «вопросы местного значения» и «полномочия органов местного самоуправления»

	
	Практика перекладывания на органы местного самоуправления органами государственной власти части своих функций путем принятия подзаконных правовых актов (приказов, инструктивных писем и т.д.)
	1. Установление в Федеральном законе № 131-ФЗ прямого запрета на передачу подзаконными правовыми актами органов государственной власти части своих функций органам местного самоуправления.

2. Установление ответственности для должностных лиц, подписавших подзаконные правовые акты, предусматривающие возложение на органы местного самоуправления функций органов государственной власти

	
	Доведенный лимит численности муниципальных служащих в МО поселений субъектом федерации не позволяет иметь в штате таких специалистов, как экономист и юрист
	1. Законодательно субъекту Федерации увеличить лимит численности муниципальных служащих в МО поселений

2. Закрепление в законодательстве требования к муниципальному району заключать соглашение с МО поселений по решению юридических и экономических вопросов

	СМО Ставропольского края
	1. Права органов местного самоуправления поселения на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения поселений, закрепленные в статьях 14.1, 15.1 и 16.1 Федерального закона № 131-ФЗ, на практике превратились в обязанности органов местного самоуправления
	Законодательно установить правило – предъявлять претензии к органам местного самоуправления только при наличии финансирования полномочий.

	
	2. Несоразмерное с финансовым обеспечением муниципальных образований расширение их компетенции, осуществляемое путем закрепления полномочий органов местного самоуправления в специальных федеральных законах
	Введение практики изменения перечня полномочий только через Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» при одновременном решении вопроса финансирования.

	
	3. Тенденция изъятия из компетенции органов местного самоуправления «исконных» полномочий, направленных на жизнеобеспечение муниципальных образований (оказание медицинских услуг, начальное и среднее образование и т.п.), и передачи в их ведение государственных по своей сути полномочий (борьба с терроризмом, чрезвычайными  ситуациями и т.п.)  
	Отнесение к вопросам местного значения муниципального района и городского округа вопросов организации оказания первичной медико-санитарной помощи, скорой медицинской помощи и паллиативной медицинской помощи в медицинских организациях муниципальной системы здравоохранения.

	
	4. Вопросы местного значения многочисленны,  разнообразны, формулировки неточны, что усложняет работу с ними. Существуют «вопросы местного значения», которые фактически осуществляются органами местного самоуправления, по смыслу относятся к данной категории вопросов, но не отнесены законодателем к ним.
	Проанализировать, систематизировать полномочия органов местного самоуправления, установленные в федеральных законах, но не включенные в вопросы местного значения. Для того, чтобы оценить фактический объем работы, осуществляемый органами местного самоуправления, а также необходимость и эффективность их осуществления ими, в целях  их дальнейшего соответствующего правового регулирования. Классифицировать вопросы местного значения, установленные в статьях 14, 15 и 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», по однородным блокам, в зависимости от сферы деятельности, как было в  Законе РСФСР от 6 июля 1991 года «О местном самоуправлении в РСФСР», Федеральном законе от 28 августа 1995 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Это облегчит работу органов местного самоуправления по определению сфер деятельности, своей компетенции, позволит определить отдельно  предметы ведения и полномочия.

	
	5. Органы местного самоуправления поселений осуществляют государственные полномочия по первичному воинскому учету без принятия соответствующего федерального закона о  наделении такими полномочиями согласно статье 19 Федерального закона № 131-ФЗ.


	Принять Федеральный закон «О наделении  органов местного самоуправления поселений и городских округов, на территориях которых отсутствуют военные комиссариаты, государственными полномочиями Российской Федерации по осуществлению воинского учета» в соответствии со статьей 19 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» с обязательным предоставлением субвенций на осуществление указанных полномочий.

	
	6. Принятие ряда Федеральных законов приводит к необходимости проведения дополнительных организационно-технических  мероприятий, направленных на их исполнение.

При этом, формально полномочия органов местного самоуправления и бюджетных учреждений не изменяются и соответственно нет оснований для увеличения штатной численности работников.

Например: выполнение требований  Федерального закона от 27 июля 2010г. №210-ФЗХ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» потребовало (и в дальнейшем потребует) большого объема работ  по организации перевода услуг на их предоставление в электронной форме, организацию и функционирование многофункционального  центра предоставления государственных и муниципальных услуг.

Аналогично с вводом в действие Федерального закона от 5 апреля 2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» значительно расширяются требования к планированию и обоснованию закупок. Кроме того, ввиду введения ограничений по объемам закупок способом «запрос котировок» и «простым договором до 100 тыс.руб.» в общем объеме закупок, большой объем закупок по малым суммам потребуется осуществлять на конкурсах или аукционах, что приведет к увеличению трудозатрат.
	При принятии Федеральных законов, касающихся выполнения полномочий и организации деятельности органов местного самоуправления проводить тщательную экспертизу данных законодательных актов на предмет необходимости увеличения трудовых и финансовых затрат.

При   принятии Федеральных законов предусматривать источники финансирования выполнения их  требований.

	
	7. Неоднозначность и неопределенность трактовки терминов «содействие», «создание условий» и «участие» при определении компетенции органов местного самоуправления
	7.1. Исключить из Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и других федеральных законов термины «содействие», «создание условий» и «участие» в формулировках вопросов местного значения. 

7.2. Более четко разграничить полномочия по вопросам местного значения, содержащие в своих формулировках в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» термины «содействие», «создание условий» и «участие». 


	СМО Хабаровского края
	 1.Решение  муниципальными образованиями ряда полномочий, средств под которые не выделено.

2. Универсализация осуществления местного самоуправления в субъектах РФ в рамках существующего правового регулирования. Не учитывается огромное многообразие географических, социально-экономических, демографических и иных особенностей субъектов Российской Федерации Дальневосточного региона, возможности и приоритеты развития муниципальных образований. 

3. Неравномерность  социально - экономического развития муниципальных образований.

Наличие различных типов поселений (городские и сельские поселения).  

4. Правовая нечеткость содержания понятий   определяющих предметы ведения  органов местного самоуправления (ст.14-16), что в частности затрудняет оценку деятельности  должностных лиц местного самоуправления.  

5. Недостаточный уровень  развития  соответствующей инфраструктуры и необеспеченность материальными и кадровыми  ресурсами для соблюдения требований  ФЗ-210 «О предоставлении государственных муниципальных услуг»  при предоставлении муниципальных услуг в отдаленных   сельских  поселениях. 
	1.Оставлять в компетенции муниципальных образований только те полномочия, на выполнение которых есть собственные источники финансирования. Нет финансового обеспечения  - полномочия передаются на вышестоящий уровень.

2. Проведение   пилотного проекта в ряде  субъектов РФ Дальневосточного региона  по расширению полномочий субъектов  Российской Федерации по правовому регулированию вопросов организации местного самоуправления, путем наделения субъектов Федерации правом самостоятельно,  своим законом разграничивать вопросы местного значения между муниципальным районом и поселениями   для более эффективного развития муниципальных образований.
3. Дифференциация вопросов местного значения для  городских и сельских  поселений. Внесение соответствующих изменений в статью 14  федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

4. Внесение дополнений в статью 2  федерального закона  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». в целях определения содержание понятий «участие», «содействие» и т.д.
5. Рассмотреть вопрос о целесообразности принятия федеральной целевой программы направленной на развитие информационно – коммуникационного обеспечения  деятельности органов местного самоуправления поселений.

	СМО Санкт-Петербурга
	1. Перечень вопросов местного значения, которыми наделены в настоящее время внутригородские муниципальные образования, нуждается в корректировке. С точки зрения смысла и содержания понятия местного самоуправления, как управления вопросами жизнедеятельности муниципального образования его жителями. Нечёткое изложение вопросов местного значения влечет их фактическую невыполнимость, поскольку неясное представление органами местного самоуправления о возложенных на них законом вопросах местного значения и масштабах задач, связанных с реализацией своих полномочий, заведомо делает невыполнимым их обеспечение. 

2. Органы местного самоуправления не обладают полномочиями по регистрации Интернет – сайта в качестве средства массовой информации по следующим основаниям:

в соответствии со ст. 7 Федерального закона  от 27.12.1991 г. № 2124-1 «О средствах массовой информации» учредителем средства массовой информации может выступать гражданин, объединение граждан, организация, государственный орган. Согласно ст. 131 Конституции РФ, органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти;

 Федеральный закон от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» ведёт речь только о печатном средстве массовой информации и только учреждённом органами местного самоуправления.


	 Изложить формулировки вопросов местного значения в федеральном законодательстве таким образом, чтобы у правоприменителей не возникало неоднозначного понимания того, какая сфера отношений подведомственна муниципальному образованию, каким образом подлежит реализации тот или иной вопрос местного значения, в каких формах и в каком порядке, каковы организационные и финансовые затраты, которые потребуются для выполнения указанных вопросов.

Исключить из числа вопросов местного значения вопросы, которые носят государственный характер, либо конкретизировать в чем состоит «участие», «содействие» муниципальных образований при решении таких государственных вопросов, как борьба с терроризмом и экстремизмом, профилактика наркомании, и четко определить конечный результат органов местного самоуправления при решении данных вопросов во взаимосвязи с полномочиями федеральных органов государственной власти. 

Такие понятия как «содействие», «организация», «создание условий», «участие в мероприятиях» должны быть унифицированы, либо их значение должно быть четко определено законом. Если вопрос местного значения заключается в создании условий для развития каких-либо услуг, значит, законом должен быть установлен необходимый порядок и формы для создания таких условий, механизм для выполнения такого вопроса местного значения и критерии, связанные с реализацией этого полномочия, при которых должно быть четкое понимание, что «содействие», «создание условий» достигнуто. Единообразное и однозначное закрепление за муниципальными образованиями предметов ведения позволит избежать «размытости» формулировок вопросов местного значения и их декларативного характера, что, в свою очередь, будет способствовать установлению более четких границ ответственности органов местного самоуправления при решении вопросов местного значения. 

Внесение в Государственную думу Российской Федерации проекта Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон от 27.12.1991 г. № 2124-1 «О средствах массовой информации», а также разработка пакета законопроектов, регулирующих вопросы официального опубликования нормативно-правовых актов органов местного самоуправления на Интернет - сайтах. Размещение на сайтах муниципальных нормативных правовых актов органов местного самоуправления позволит минимизировать расходы местного бюджета, охватить более широкий круг населения, использующий современные средства компьютерных технологий, и обеспечит свободный доступ государственных и муниципальных органов, организаций, юридических и физических лиц к официальным текстам муниципальных нормативных правовых актов.

	СМО Астраханской области
	Неоднозначность терминов, закрепляющих полномочия органов местного самоуправления в законодательстве
	Единообразное толкование терминов, на основании которых формулируются вопросы местного значения и закрепление в законодательстве.

	
	Наличие в отдельных отраслевых законах норм, устанавливающих полномочия органов местного самоуправления, не отнесенных к вопросам местного значения Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» без их дополнительного финансового обеспечения.
	Полномочия, закрепленные в федеральных законах и не включенные в перечень вопросов местного значения Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ должны рассматриваться как делегированные и осуществляться за счет субвенций делегирующего субъекта (РФ или субъекта РФ).

	
	Наличие избыточных полномочий, отнесенных к вопросам местного значения Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
	Исключение следующих полномочий:

- по профилактике терроризма и экстремизма;

- обеспечению безопасности на водных объектах.

	
	Межбюджетные регулирования не в полном объеме, для решения вопросов местного значения.
	1. Создание фонда компенсации дополнительных расходов муниципального образования, возникающих в результате принятия решений органами государственной власти; 

2. Разработка мер по оптимизации резервного фонда с учетом компетенции местного самоуправления. 
3. Создание Госстандарта  по полномочиям ФЗ № 131.

	
	Неоправданная передача государственных полномочий на местный уровень 
	1. Ревизия переданных полномочий регионами на местный уровень, проверка законности их передачи с позиций ФЗ-131, Бюджетного кодекса РФ (ст. 136).

2.  Проверка их фактического финансирования со стороны субъектов РФ.

	СМО Белгородской области
	В изменениях законодательства о местном самоуправлении последних лет прослеживается тенденция увеличения количества вопросов местного значения и полномочий органов местного самоуправления - как самостоятельных, так и переданных органам государственной власти федерального и регионального уровней, что, соответственно влечет увеличение объема расходных обязательств муниципальных образований. При этом далеко не всегда возложение на органы местного самоуправления новых функций влечет соразмерное увеличение источников пополнения доходной части местных бюджетов.

Пунктом 7 части 1 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" предусмотрено, что в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов обладают полномочиями по учреждению печатного средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, чем ограничивается использование других средств массовой информации и устанавливается определенный критерий представляемой информации. 

В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального района относится создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории муниципального района (за исключением территорий поселений, включенных в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень территорий, население которых обеспечивается медицинской помощью в медицинских учреждениях, подведомственных федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по медико-санитарному обеспечению населения отдельных территорий) в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи.

 Между тем, Федеральным законом от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» за органами местного самоуправления закреплен ряд полномочий, не предусмотренных вышеуказанным пунктом
	Необходимо разделить вопросы, относящиеся к предметам ведения органов местного самоуправления на группы:

1) собственно вопросы местного значения, которые действительно могут решаться органами местного самоуправления самостоятельно, под свою ответственность за счет средств местных бюджетов;

2) вопросы совместного ведения субъектов РФ и муниципальных

образований, полномочия по практической реализации которых могут более эффективно исполняться органами местного самоуправления за счет государственных средств. Примерный перечень этих вопросов:

- предоставление школьного образования;

- организация отдыха детей в каникулярное время;

- предоставление услуг здравоохранения;

- социальная поддержка и социальное обслуживание отдельных групп населения;

- строительство новых объектов коммунальной инфраструктуры;

- строительство новых учреждений социальной сферы;

- обеспечение жильем малообеспеченных и льготных категорий

граждан.

Финансирование этих вопросов целесообразно за счет дополнительных  налоговых отчислений и, частично, за счет субвенций. Определение долей этих источников требует детальной проработки на федеральном уровне.

3) вопросы государственного значения, полномочия по исполнению каждого из которых может быть возложено органами государственной власти субъекта РФ на органы местного самоуправления только за счет субвенций. Могут войти вопросы: участие в профилактике терроризма и экстремизма; организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне; защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; лесной контроль и надзор, экологический контроль.

Предлагается пункт 7 части 1 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" изложить в следующей редакции:

«7) учреждение средства массовой информации для опубликования муниципальных правовых актов, обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения, доведения до сведения жителей муниципального образования официальной информации о социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, о развитии его общественной инфраструктуры и иной официальной информации».

Развивая данное положение необходимо абзац первый статьи 7 закона РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О средствах массовой информации» изложить в следующей редакции:

«Учредителем (соучредителем) средства массовой информации может быть гражданин, объединение граждан, организация, государственный орган, орган местного самоуправления.».

Представляется целесообразным пункт 12 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» изложить в следующей редакции:

«12) создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории муниципального района (за исключением территорий поселений, включенных в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень территорий, население которых обеспечивается медицинской помощью в медицинских учреждениях, подведомственных федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по медико-санитарному обеспечению населения отдельных территорий) в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи, осуществление иных полномочий в сфере охраны здоровья граждан в соответствии с законодательством Российской Федерации».

Также представляется целесообразным внести в статью 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» пункт следующего содержания:

«Депутат представительного органа муниципального образования подконтролен и подотчетен населению, не реже одного раза в год отчитывается перед населением в порядке, установленным уставом муниципального образования.».

	СМО Брянской области
	Несоразмерное с финансовым обеспечением муниципальных образований расширение их компетенции, осуществляемое путем закрепления полномочий органов местного самоуправления в специальных федеральных законах.

На сегодня не решены две главные задачи:

Первое – не достигнуто соответствие между финансовыми потребностями муниципальных образований и их доходными источниками.

Второе – не решены вопросы правового регулирования объема полномочий каждого уровня власти, и как следствие, постоянно меняется перечень передаваемых полномочий.

В настоящее время федеральным законодательством не установлены ограничения на делегирование государственных полномочий органам местного самоуправления.

Чем выше объем субсидий из регионального бюджета, передаваемых в рамках региональных целевых программ конкретному муниципалитету, тем выше объем обязательств бюджета данного муниципалитета по их софинансированию и, как следствие, меньше средств остается для решения собственных задач.

В связи с частыми вносимыми изменениями в ФЗ № 131 появляются все новые полномочия ОМСУ и в результате – все большее количество пересекающихся полномочий разных уровней.

В сфере земельных отношений:

Отсутствие полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, лишает муниципалитете инвестиционной привлекательности, реального рычага управления на всей территории, связанного с реализацией планов её развития. Кроме того сдерживает реализацию законных прав многодетных семей на получение земельных участков. 
	1.Исключение из компетенции органов местного самоуправления полномочий, не связанных с решением вопросов местного значения.

2.Провести ревизию и сформировать реестр перечня вопросов местного значения и связанного с ним перечня полномочий органов местного самоуправления, от состава которых зависит потребность муниципальных образований в финансовых и других ресурсах.

3. Устранить несоответствие между базовым и отраслевым законодательством в определении компетенции органов государственной власти и органов местного самоуправления. С этой целью необходимо осуществить инвентаризацию отраслевого законодательства, исключить закрепление пересекающихся  ( одинаковых или сходных) за разными уровнями власти.

4. Ввести норму, при которой любой штраф, взимаемый за совершение правонарушения на данной территории, подлежит зачислению в бюджет данной территории.

Вернуть полномочия по распоряжению земельными участками муниципалитетам.

	СМО Владимирской области
	Невысокая контролируемая доля расходов на аппарат управления ОМСУ, выраженная в процентах!!! от доходов местного бюджета, а не в необходимом количестве сотрудников. Это обстоятельство заставляет «скрывать» муниципальные функции в других учреждениях. 

Часть муниципальных служащих переведены в муниципальные учреждения, потеряв статус муниципального служащего, одновременно потеряв и престижные занимаемые должности. Иногда служащие работали специалистами, из-за престижа муниципальной службы, несмотря на низкие заработные платы.
	Штат работников администрации МО формировать по научно-обоснованному расчету численности, а не по проценту (это -  расчёт трудоемкости выполняемых функций, логичная организационная структура ситуационного управления, адаптация  к  изменяющимся  условиям).

	СМО Волгоградской области
	Ремонт сельских муниципальных дорог
	Необходимо выделение финансовых средств из дорожного фонда субъекта Федерации.

	
	Строительство и ремонт системы водоснабжения населения
	Требуется материальная поддержка со стороны региональных и федеральных бюджетных средств.

	
	В статье  14 Федерального закона  131-ФЗ  к полномочиям поселений относятся утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель поселения, осуществление в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений;

Эти полномочия в некоторых районах передаются  поселениями на уровень района (кроме муниципального земельного контроля), так как  низок уровень квалификации специалистов в поселениях.
	Передать полномочия предусмотренные п.20 Федерального закона 131-ФЗ на уровень муниципального района  ,для этого необходимо внести в Федеральный закон 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (ДАЛЕЕ-Закон) следующие изменения:

п.20 ст.14  Закона изложить в следующей редакции: осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель поселения

ст.15 дополнить п.15.2  Утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа, земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд,  осуществление в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений



	
	 Необходимость включения транспортного налога в разряд местных налогов
	Перевести отдельные виды государственных налогов (транспортный налог, налог на доходы физических лиц и т.д) в разряд местных налогов с учетом их целевого назначения по реализации полномочий органов местного самоуправления, а также высокой степени адаптированности этих налогов к условиям и возможностям их учета и сбора со стороны органом  местного самоуправления. 

	СМО Вологодской области
	Предусмотреть обязанность субъектов Российской Федерации согласовывать с органами местного самоуправления законопроекты о наделении органов местного самоуправлении отдельными государственными полномочиями (в том числе и в части финансовых средств, передаваемых для реализации государственных полномочий)

 
	Внести соответствующие изменения в Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»:

Обоснование: При    расчете    финансовых средств,       необходимых       для       реализации передаваемых    государственных    полномочий, субъекты РФ выделяют самый  минимум, при этом   часть   расходов   просто   не   учитывается (например, коммунальные услуги, услуги почты и    т.д.).    Таким    образом,    органы    местного самоуправления              либо              вынуждены дополнительно выделять собственные средства,   либо выполнять полномочия в пределах выделенных средств, что при их недостаточности приводит к конфликтной ситуации и нарушению прав граждан. Предлагаемые изменения подготовлены с целью        своевременного        планирования финансовых и организационных возможностей муниципальных      образований,      обеспечения финансовой         самостоятельности         органов местного     самоуправления,     гарантированной Конституцией РФ (ст. 132).

	
	Предоставить органам местного самоуправления городских округов, муниципальных районов и поселений полномочия, по:
а)
пресечению торговли в несанкционированных местах (в том числе определить процедуру демонтажа (сноса) самовольно установленного
объекта торговли),

б)
пресечению незаконной установки гаражей, рекламных и других временных сооружений, вплоть до сноса и ликвидации,

в)
утверждению требований к рекламным конструкциям и средствам
наружной информации, размещаемых на территории городского округа, муниципального района. 
	Внести дополнения в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в т.ч. в законодательство о торговле и рекламе).

Торговля
в несанкционированных местах, незаконная
установка сооружений и рекламных конструкций, создают потенциальную угрозу здоровью, жизни и безопасности населения
муниципальных
образований,
хаотично размещенные объекты ухудшают сложившийся исторический облик городов в целом. Решение указанных проблем в судебном порядке не приносит положительного эффекта, т.к. срок рассмотрения 1 дела в суде составляет 4-5 месяцев, без учета сроков на подготовку заявлений в суд. До решения суда «опасный объект» продолжает функционировать и создавать угрозу. 

Цель - упрощение процедуры по демонтажу
самовольных
объектов;
сохранение

исторического облика сложившейся застройки; предупреждение инфекционных заболеваний; обеспечение безопасности населения.

	
	Изменить полномочия органов местного самоуправления городских округов, муниципальных районов и поселений по организации похоронного дела:
Вместо «организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения» установить «оказание лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение    умершего,    на    безвозмездной    основе    гарантированного перечня    услуг    по    погребению,    обеспечение    погребения    умерших (погибших),    не    имеющих    супруга,    близких    родственников,    иных родственников    либо    законного    представителя    умершего,    создание условий для оказания ритуальных услуг, содержание мест захоронения»
	Внести изменения в федеральные законы от 06.10.2003 № 131-ФЗ и от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле»
Обоснование      -      действующая      редакция федерального закона № 8-ФЗ не исключает его двоякого     толкования,     что     подтверждается многочисленными                                проверками антимономопольных органов и противоречивой судебной практикой.

Цель                совершенствование       механизма предоставления данного вида услуг.

	
	Предоставить органам местного самоуправления городских округов, муниципальных районов полномочия по:
а)
осуществлению муниципального контроля за ходом ведения строительных работ на территории муниципального образования, в том числе за индивидуальным жилищным строительством;

б)
привлечению к административной ответственности лиц, осуществляющих строительство объектов, на которых не осуществляется
государственный строительный надзор, за нарушения, связанные с отклонением ведущегося строительства от проектной документации и
ведению строительных работ без получения в установленном порядке разрешения на строительство.



	Внести соответствующие изменения в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ, Градостроительный кодекс РФ, Кодекс РФ об административных правонарушениях.

Обоснование - в настоящее время данный вид
контроля либо не предусмотрен, либо 
фактически
не осуществляется уполномоченными государственными органами. Бесконтрольно возводимые
индивидуальные жилые строения становятся
потенциально опасными объектами, в том числе
для самих же граждан, поскольку большинство
таких объектов не требует проведения каких-
либо экспертиз. При этом отсутствие на муниципальном уровне полномочий по привлечению нарушителей к реальной ответственности существенно снижает результативность контроля. 

Цель - обеспечение безопасности населения; пресечение хаотичной и незаконной застройки, сохранение архитектурного облика; увеличение поступлений в бюджет.

	
	Расширить перечень случаев принудительного изъятия в населенных пунктах земельных участков сельскохозяйственного назначения
Справочно. Данные предложения были в первоначальном варианте проекта федерального закона № 47538-6 «О внесении изменений в части первую, вторую, третью и четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации»


	Внести изменения в Гражданский, Земельный кодексы РФ (земельное законодательство).

Обоснование - на территории муниципальных образований имеются земельные участки с/х назначения,
которые
фактически
не используются по их прямому назначению. На данных участках не производится с/х продукция. Более того, они распродаются, меняется их целевое назначение. При этом на них распространяется щадящий режим налогообложения и пониженные ставки арендной платы.

Цель - вовлечение в оборот неиспользуемых по прямому назначению земельных участков; пресечение незаконной предпринимательской деятельности совхозов/колхозов; увеличение поступлений в бюджет органов местного самоуправления.



	
	Предоставить органам государственной власти и органам местного самоуправления полномочия самостоятельно формировать земельные участки под многоквартирными домами и иными объектами недвижимого имущества такого дома, а также обращаться в органы кадастрового учета для постановки таких земельных участков на учет (независимо от наличия заявлений собственником помещений дома);


	Предоставить органам государственной власти и органам местного самоуправления полномочия самостоятельно формировать земельные участки под многоквартирными домами и иными объектами недвижимого имущества такого дома, а также обращаться в органы кадастрового учета для постановки таких земельных участков на учет (независимо от наличия заявлений собственником помещений дома);



	
	Наделить органы местного самоуправлениями полномочиями по привлечению по привлечению к административной ответственности за:

- самовольное занятие земельного участка или использование земельного участка без оформления в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю, а в случае необходимости без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности;

- нарушение установленных законодательством сроков и порядка переоформления права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право аренды земельных участков или сроков и порядка приобретения земельных участков в соб​ственность;

· использование земельного участка не по целевому назначению в соответствии с его принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным ис​пользованием;

· невыполнение в установленный срок законного предписания органа (долж​ностного лица), осуществляющего му​ниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства;
- препятствование проведению мероприятий по муниципальному земельному контролю;

-
неповиновение законному распоряжению или требованию должностного лица органа, осуществляющего муниципальный контроль, а равно воспрепятствование осуществлению этим должностным лицом служебных обязаностей;

- неуплата административного штрафа
в срок.

Так же предлагаем существенно увеличить штрафные санкции за вышеперечисленные нарушения в 10 кратном
размере.
	Внести изменения в КоАП РФ.

Обоснование: штрафные санкции установлены в незначительном размере, в связи с чем идет процесс самовольного занятия земельных участков.

Юридические и физические лица не допускают проверяющих на земельный участок для проведения мероприятий по контролю. 

	
	Закрепить за органами государственной власти обязанность согласовывать с ор​ганами местного самоуправления ре​зультаты государственной оценки кадастровой стоимости земельных участ​ков до ее утверждения.


	Внести изменения в Федеральный закон от 29.07.1998 № 135-Ф3 «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»
Обоснование:
сложившаяся практика утверждения оценки кадастровой стоимости земельных участков без участия органов местного самоуправления не позволяет планировать доходную базу местных бюджетов на среднесрочную перспективу, приводит к появлению значительных выпадающих доходов бюджетов. 

Цель: предоставление органам местного самоуправле​ния возможности реальной защиты своих иму​щественных прав и интересов и, как следствие, защиты интересов жителей по удовлетворению их потребностей в социальной, инженерной и транспортной инфраструктуре, а также в других обязательствах органов местного самоуправле​ния перед жителями муниципального образования. 

	
	Предоставить органам исполнительной государственной власти, органам местного самоуправления полномочия по:
совместному финансированию работ по сохранению объектов культурного наследия; оказанию содействия собственникам при разработке проектной документации, проведении реставрационных работ (предусмотреть иные формы взаимодействия государственных органов, органов местного самоуправления и собственников).

Усовершенствовать механизм сохранения объектов культурного наследия:
а)
расширить сферу применения статьи 240 Гражданского кодекса Российской Федерации (выкуп бесхозяйственно содержимых культурных
ценностей);

б)
предусмотреть максимально упрощенную процедуру выселения граждан из жилых домов, являющихся объектами культурного наследия,
с предоставлением гражданам иного жилого помещения или соответствующей компенсации;

в)
предоставить право органам местного самоуправления распоряжаться объектами культурного наследия, находящимися в федеральной
собственности.
	Внести изменения в Гражданский, Жилищный кодексы РФ, Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», Федеральные законы от 6 октября 2003 года № 131-фз и от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ. 

Обоснование
собственники      объектов культурного наследия, которыми в основном являются физические лица, в большинстве случаев не обладают денежными средствами на восстановление и поддержание таких объектов в надлежащим состоянии, что приводит к их утрате и создает угрозу жизни самим собственникам.

Цель: возможность
принудительной
продажи объектов культурного наследия с публичных торгов не реализуется, поскольку суды исходят из приоритета права частной собственности, что приводит к утрате такого объекта.



	
	Необходимо определить перечень государственных органов, которые вправе
проводить проверки;

2) установить цель и сроки их проведения;
3) четко регламентировать процедуру проведения проверок.
4) обязать государственные органы размещать информацию о планах проверок органов местного самоуправления и их результатах.
5) обязать государственные органы размещать на официальных сайтах систематизированную информацию о направленных органам местного самоуправления запросах, предписаниях, информацию о проверках их деятельности.
6) закрепить за прокуратурами субъектов или за координационными советами при губернаторах вопросы координации деятельности территориальных органов государственной власти при планировании ими контрольно-надзорных мероприятий в отношении органов местного самоуправления.

7) обязать органы государственной власти принять регламенты взаимодействия с органами местного самоуправления при осуществлении конкретных мероприятий.
8) установить источники финансирования мероприятий, которые необходимо осуществить по результатам контрольных мероприятий.
	Внести изменения в Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ (принятие отдельного закона). 

Обоснование - в связи с принятием
Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ,
контрольные органы «переключились» на
органы местного самоуправления, в связи с чем
значительно
увеличилось
количество
проводимых проверок органов местного
самоуправления со стороны контрольно-
надзорных органов. Такие проверки отнимают у
муниципалитетов значительные трудовые,
временные и финансовые ресурсы. Данная
сфера
отношений требует четкой регламентации.

Цель - установление «прозрачного» механизма проверок органов местного самоуправления, конструктивное взаимодействие органов местного самоуправления и государственных органов власти.



	СМО Ивановской области
	2.1. Внесение в федеральное законодательство норм, определяющих четкие критерии разграничения полномочий между представительными и исполнительными органами местного самоуправления.

2.2. О размере финансового обеспечения, необходимого для реализации государственных полномочий, передаваемых муниципальным образованиям.
	

	СМО Кемеровской области
	В 131-ФЗ обозначено жесткое закрепление имущества в привязке к полномочию, что с одной стороны, является гарантией исполнения полномочия, с другой, создает ряд трудностей для экономического роста. 

Передача в ведение органов  местного самоуправления государственных по своей сути полномочий (борьба с терроризмом, чрезвычайными ситуациями и т.д.).

При отсутствии полномочий на утверждение правил содержания  домашних животных и регулирование численности безнадзорных животных, органы местного самоуправления вынуждены решать данные вопросы, что приводит к опротестованию правовых актов органов местного самоуправления в связи с превышением полномочий

 Увеличение количества делегированных государственных полномочий, исполняемых органами местного самоуправления. 

Не урегулирован вопрос финансового обеспечения муниципальных образований на реализацию первоочередных задач указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.


	Рассмотреть возможность внесения изменений в 131-ФЗ по более «гибкому» отношению к муниципальному имуществу. Т.е. разрешить муниципальным образованиям  иметь в собственности так называемое «лишнее» имущество, на котором они в настоящее время зарабатывают на текущие расходы, а также  снять обязательства по приобретению соответствующего имущества при  передаче дополнительных полномочий. 
Исключить указанные вопросы местного значения из федерального закона 131-ФЗ, а также аналогичные полномочия, установленные отраслевыми законодательствами.

 Принять федеральные законы по определению порядка содержания домашних и безнадзорных животных. Определить ответственность органов власти, юридических и физических лиц  в случае нарушения указанных  законов.

Передать отдельные делегированные государственные полномочия органам местного самоуправления в качестве собственных полномочий с передачей налоговых доходов для реализации этих полномочий.

 Предусмотреть компенсацию расходов муниципальным образованиям на повышение заработной платы отдельных категорий бюджетной сферы до показателей (индикаторов), установленных Программой поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 годы (распоряжение Правительства  Российской   Федерации  от 26.11.12 № 2190 - р).

	СМО Курганской области
	1. Закрепленный в Федеральном законе № 131-ФЗ подход к унификации компетенции органов местного самоуправления на практике продемонстрировал свою неэффективность
	1. Последнюю группу вопросов, входящих в предметы ведения местного самоуправления, можно назвать исключительной их компетенцией. Вполне очевидно, что благоустройство и озеленение территории муниципального образования, организация утилизации и переработки бытовых отходов хотя и требуют соблюдения определенных технических правил и стандартов, установленных государственными органами, не имеют прямого продолжения и выхода на государственном уровне, а лишь косвенно связаны с такими государственными вопросами, как архитектура и градостроительство, охрана окружающей среды и прочее. То, что осуществление данных функций органами местного самоуправления необходимо, не вызывает сомнений. В свою очередь, у каждого муниципального образования могут быть и свои, не предусмотренные федеральным и региональным законодательством вопросы ведения, необходимость которых может быть обусловлена особенностями национального и этнического состава населения, природными, географическими и иными факторами. В этой связи следует отметить, что факультативное в полномочиях органов местного самоуправления возможно лишь после обеспечения должного управления в сферах жизнедеятельности населения, связанных с осуществлением государственных функций, в сферах, управление в которых вызывается объективной необходимостью в интересах населения. Формально факультативный элемент в местном самоуправлении может проявляться как в виде дополнительных, по отношению к обязательным, мер по обеспечению установленных государственных условий и стандартов жизнедеятельности населения, так и в виде новых сфер деятельности органов местного самоуправления, нацеленных на удовлетворение потребностей населения. Такие потребности часто не носят универсального характера и могут быть связаны с удовлетворением интересов его отдельных слоев 

	
	2.Права органов местного самоуправления поселения на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения поселений, закрепленные в статьях 14.1, 15.1 и 16.1 Федерального закона № 131-ФЗ, на практике перерастает в обязанности органов местного самоуправления
	 2.Для дополнительной идентификации властных полномочий органов местного самоуправления согласно перечню предметов ведения местного самоуправления, установленному в ст. 6 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", целесообразно выделить следующие критерии:

 - вопросы, входящие в компетенцию органов местного самоуправления, должны касаться, прежде всего, интересов населения соответствующей административно - территориальной единицы;

 - решаемые органами местного самоуправления вопросы должны составлять необходимый компонент повседневной жизни населения (жилье, городской транспорт, коммунальное обслуживание и т.п.);

 - решение данных вопросов может быть осуществлено исключительно по месту жительства граждан, где для этого созданы необходимые условия и механизмы;

 - реализация стоящих перед органами местного самоуправления задач требует подключения общественного компонента в виде органов территориального общественного самоуправления и других общественных формирований населения;

 - немаловажным фактором при отнесении тех или иных вопросов к ведению муниципальных органов власти является также способность населения проконтролировать исполнение и объективно оценить результаты решения этих вопросов.

 Данные критерии могут служить примерным ориентиром при градации вопросов управления местного и государственного значения в случае, если их отнесение не установлено действующим законодательством. Заметим, и в проблемах местного значения есть государственный компонент. Так, к ведению муниципальных образований относится организация, содержание и развитие муниципальных учреждений дошкольного, основного, общего и профессионального образования. Если деятельность органов местного самоуправления предполагает поддержание в необходимом состоянии материальной части учебных заведений (зданий, помещений и т.п.), создание благоприятных условий для организации и проведения учебных занятий, то вопросы организации и развития муниципальных учреждений образования не могут не включать в себя установленные государством стандарты образования, условия приема и аттестации учащихся. Таким образом, если первый уровень дифференциации компетенции государственных и муниципальных органов власти осуществляется по предметам (сферам) ведения, то второй, более глубокий уровень дифференциации компетенции, осуществляется уже внутри сферы ведения местного самоуправления.

	
	3.Несоразмерное с финансовым обеспечением муниципальных образований расширение их компетенции, осуществляемое путем закрепления полномочий органов местного самоуправления в специальных федеральных законах


	 3.Установление оптимального объема компетенции органов местного самоуправления, если исходить из действующего законодательства и местных условий, - лишь часть решения проблемы оптимальности функционирования местного самоуправления. Как известно, управленческие задачи не всегда должным образом финансируются и обеспечиваются материальными ресурсами. В подобной ситуации приходится выбирать между важными и очень важными задачами местного самоуправления. Так возникает проблема приоритетов в местном самоуправлении.

 Особенность российского законодательства о местном самоуправлении состоит в том, что в нем не предусмотрено разделение полномочий органов местного самоуправления на обязательные и факультативные, хотя во многих странах мира такое разделение полномочий имеет место. Например, в Финляндии полномочия, установленные для органов местного самоуправления законами, являются обязательными. От них нельзя отказаться, так как через эти полномочия удовлетворяются жизненно важные потребности населения. Государство обычно устанавливает минимальные стандарты основанных на таких функциях услуг населению, следит за их исполнением, гарантируя тем самым определенную защиту населения в случае неэффективности действия или же бездействия местных властей. Другая часть полномочий (услуг), входящих в компетенцию органов местного самоуправления, осуществляется ими на добровольной основе, как правило, не устанавливается сверху, а разрабатывается непосредственно на местах.

Для того чтобы дифференцировать компетенцию органов местного самоуправления по степени важности и обязательности ее реализации, необходимо рассмотреть эту компетенцию в разрезе, выделив в ней качественно однородные пласты отношений. В этой связи все полномочия органов местного самоуправления можно условно разделить на следующие части:

 а) полномочия по вопросам ведения государства, делегированные государственными органами органам местного самоуправления;

 б) полномочия по вопросам ведения государства, хотя и не делегированные в установленном порядке органам местного самоуправления, но вошедшие в их компетенцию в силу прямого указания об этом действующего законодательства (например, право принимать по вопросам своего ведения правовые акты и привлекать к ответственности за их неисполнение);

 в) полномочия и вопросы ведения, относящиеся к собственной, исключительной компетенции органов местного самоуправления.

 Последнюю категорию полномочий органов местного самоуправления, в свою очередь, можно разделить на полномочия по вопросам, имеющим вертикальную "оснастку" государства (образование, здравоохранение, охрана общественного порядка и т.п.) и не имеющим таковой (создание условий для обеспечения населения услугами торговли, общественного питания и бытового обслуживания, благоустройство и озеленение территории муниципального образования).

	
	4.Достаточно большой круг вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения, органы местного самоуправления решают в силу прямого указания в отраслевых законах: 
-учет нуждающихся в улучшении жилищных условий;

-согласование переустройства и перепланировок жилых помещений;

- регистрация граждан по месту жительства;

- снос аварийных многоквартирных жилых домов в случае непринятия соответствующих решений собственниками; 

Поскольку данные вопросы не отнесены к вопросам местного значения и не обозначены как переданные государственные полномочия, существует проблема как источников финансирования их решения, так и порядка исполнения. 
	

	
	5.Неоднозначность трактовки терминов «содействие» и «участие» при определении компетенции органов местного самоуправления
	а.) Исключение из Федерального закона № 131-ФЗ и других федеральных законов терминов «содействие» и «участие» в формулировках вопросов местного значения.

)Более четкое разграничение полномочий по вопросам местного значения, содержащим в своих формулировках в Федеральном законе № 131-ФЗ термины «содействие» и «участие»

	
	6.Практика перекладывания на органы местного самоуправления органами государственной власти части своих функций путем принятия подзаконных правовых актов (приказов, инструктивных писем и т.д.)


	 6.Сравнивая две указанные сферы компетенции органов местного самоуправления, можно сделать вывод, что, отличаясь по основанию возникновения и режиму использования, обе они непосредственно связаны с осуществлением государственных функций. Поэтому с точки зрения государственных интересов они имеют наиболее важное значение. Вместе с тем, включая в компетенцию органов местного самоуправления государственные полномочия, необходимо, во-первых, установить не только право, но и их обязанность по осуществлению полномочий, а также ответственность этих органов перед государством за ненадлежащее их осуществление. Во-вторых, следует более подробно, в деталях, регламентировать исполнение данных полномочий с целью единообразного и эффективного их использования в интересах государства. В-третьих, надо установить постоянный и достаточный источник финансирования и материального обеспечения соответствующей деятельности органов муниципальной власти. В этой связи следует обратить внимание и на необходимость разработки определенных ведомственных и отраслевых критериев для выяснения обоснованности передачи органам местного самоуправления государственных полномочий. К примеру, не вызывает сомнения необходимость осуществления органами местного самоуправления государственной функции, связанной с предоставлением и контролем за использованием государственных земель, поскольку кому как не муниципальной власти с разветвленной сетью земельных комитетов, налаженной системой учета земель и возможностями оперативного решения на месте всех земельных вопросов осуществлять эту функцию. Да и просто нецелесообразно ломать старую, сложившуюся еще в советское время систему управления земельными отношениями и создавать для этой цели параллельные государственные структуры. В некоторых случаях подобные государственные структуры просто необходимы для проведения единой государственной политики (например, в области налоговых отношений), и передача этих функций органам местного самоуправления недопустима.

	Курганская область, Куртамышский район
	На федеральном уровне нет четкой законодательной базы, регулирующей вопросы объединения сельских поселений 
	Разработка конкретной методики и мероприятий, касающихся вопросов объединения 

	СМО Курской области
	1.Правовое регулирование организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований (Закон № 6-ФЗ от 07.02.2011) отличается от норм Бюджетного кодекса. Не раскрываются такие понятия, как органы муниципального финансового контроля, контрольные органы муниципальных образований и собственные контрольные органы представительных органов муниципальных образований.

2.Инспекторы КСО наделены правом составления протоколов об административных правонарушениях (п.9 ч.1 ст. 14 Закон № 6-ФЗ от 07.02.2011), однако ни КоАП РФ, ни Закон Курской области «Об административных правонарушениях» № 1-ЗКО такого права инспекторам КСО не предоставляет.
3. Тенденция изъятия из компетенции органов местного самоуправления «исконных» полномочий, направленных на жизнеобеспечение муниципальных образований (оказание медицинских услуг, начальное и среднее образование и т.д.), и передачи в их ведение государственных по своей сути полномочий (борьба с терроризмом, чрезвычайными ситуациями и т.д.)

4. Неоднозначность трактовки термина «обеспечивает» при определении компетенции органов местного самоуправления

5. Положения отдельных статей Федерального закона № 131-ФЗ (ст.14,15) не достаточно четко разграничивают полномочия и ответственность поселений и района

6. Создание муниципальной полиции
	1.Отдельные нормы Бюджетного кодекса, определяющие порядок организации и осуществления муниципального контроля, статус органов внешнего финансового контроля, нуждаются в согласовании с положениями Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» от 07.02.2011 № 6-ФЗ.

2.Нормы КоАП РФ, а также нормы Закона Курской области «Об административных правонарушениях» № 1-ЗКО, определяющие должностных лиц, наделенных правом составлять протоколы об административных правонарушениях, нуждаются в согласовании с положениями Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» от 07.02.2011 № 6-ФЗ.

3.Вернуть в компетенцию органов МСУ полномочия, направленные на жизнеобеспечение муниципальных образований; передать государственные полномочия – борьбу с терроризмом федеральным властям
4. Более четкое разграничение полномочий по вопросам местного значения, содержащим в своих формулировках в Федеральном законе № 131-ФЗ термин «обеспечивает»

5. Произвести законодательное разграничение полномочий района и поселений по вопросам местного значения

-Более четкое определение в   законодательстве сути и взаимосвязи таких понятий, как «вопросы местного   значения» и «полномочия органов местного самоуправления»

7. Внесение изменений в Закон Курской области «Об административных правонарушениях в Курской области» в части полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях работниками полиции (по аналогии с Липецкой и Белгородской областями)

	СМО Ленинградской области
	Наличие дублирующих вопросов местного значения, закрепленных за муниципальными районами и муниципальными образованиями поселений федеральным законом № 131-ФЗ:
В настоящее время является некорректным, на наш взгляд, указание в статьях 14 и 15 Федерального закона от 06.10.2003 года №  131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а именно наличие большого количества полномочий одновременно закрепленных и за муниципальными образованиями поселений, и за муниципальными образованиями районов.

 Данный факт вносит сложности в понятия  для населения, какой уровень власти за данный вопрос отвечает, и позволяют муниципальным районам ставить вопрос о целесообразности существования местных администраций поселений в районных центрах. Хотя именно администрации поселений  районных центров наиболее квалифицированно и в полном объеме выполняют свои полномочия, в отличие от других поселений, входящих в состав районов.

Фактически отсутствует плановая работа на районном уровне по налаживанию межмуниципальных отношений района и поселений, вместо этого необоснованные стремления к объединению администраций в районных центрах, необдуманному укрупнению муниципалитетов.
	Считаем, что необходимо внести соответствую-щие изменения в 131-й Федеральный закон в части распределения полномочий, чтобы не было пересечений полномочий между поселениями и муниципальными районами. 

При этом принцип распределения полномочий должен быть:

- те полномочия, которые напрямую связаны с жизнедеятельностью населения, должны остаться на уровне поселений, а вопросы более общего характера должны быть отнесены в предмет ведения муниципальных районов.

Необходимо признать ошибочной возможность исполнения администрацией района функций, закрепленных за администрациями поселений и упразднить данную статью, а в случае возникшей необходимости  предусмотреть переход района в городской округ.

В то же время считаем возможным, рассмотреть принципиальные изменения в структуре местного самоуправления РФ, отказаться от принципа 2-х уровневого местного самоуправления, сохранить местное самоуправление в полном объеме на уровне муниципальных образований поселений, а сущест-вующий уровень местного самоуправления муници-пального района преобразовать в нижний уровень территориальных отделов государственной власти.

	
	Пробелы в законодательстве по компетенции органов местного самоуправления. Дополнить федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ следующими положениями.
	Пункт 15.1) части 1 ст.15 дополнить:

«Утверждение схемы размещения рекламной конструкции на земельных участках независимо от форм собственности, а так же на землях или ином недвижимом имуществе, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности». 

Приведение в соответствии с Федеральным законом «О внесении изменений в ФЗ «О рекламе и отдельные законодательные акты РФ» № 98-ОЗ от 07.05.2013г. (ст.1п.1), п.п.г).

	
	
	Часть 1 ст. 15  дополнить пунктом 35):

«выдача разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, за исключением случаев, установленных Градостроительным Кодексом РФ, при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территориях двух и более поселений или на межселенной территории в границах муниципального района».

Приведение в соответствие со ст. 55 Федерального закона от 29.12.2004г. № 190-ФЗ «Градостроительный Кодекс» (с последующими изменениями).

	
	
	Часть 1 ст.15  дополнить пунктом 36):

«Перевод жилого помещения в нежилое и нежилого помещения в жилое». Приведение в соответствии со ст. 23 Федерального закона от 29.12.2004г. № 188-ФЗ «Жилищный Кодекс РФ» (с последующими изменениями).

	
	
	Часть 1 ст. 14 дополнить пунктом 39):

«Принятие решений о развитии застроенных территорий в случаях, установленных Градостроительным Кодексом РФ и заключение договоров о развитии застроенных территорий».

Приведение в соответствие со ст.46.1, 46.2 Федерального закона от 29.12.2004г. № 190-ФЗ «Градостроительный Кодекс» (с последующими изменениями).

	
	
	Часть 1 ст.14 дополнить пунктом 40):

«Принятие решений о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства в порядке, установленном Градостроительным Кодексом РФ 

Приведение в соответствие со ст.39 Федерального закона от 29.12.2004г. № 190-ФЗ «Градостроительный Кодекс» (с последующими изменениями).

	
	
	Часть 1 ст.14 дополнить пунктом 41):

«Выдача разрешений на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства реконструкции объектов капитального строительства в порядке, установленном градостроительным Кодексом РФ». 

Приведение в соответствие со ст.40 Федерального закона от 29.12.2004г. № 190-ФЗ «Градостроительный Кодекс» (с последующими изменениями).

	
	
	Пункт 20) части 1 ст.14 дополнить:

«Утверждение проектов организации и застройки территории садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого объединения».

Приведение в соответствии со ст. 32 Федерального закона от 15.04.98г. № 66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» (с последующими изменениями).

	СМО Липецкой области
	Закрепленный в Федеральном законе № 131-ФЗ подход к унификации компетенции органов местного самоуправления на практике продемонстрировал свою неэффективность
	Переход к специальным компетенциям различных видов муниципальных образований

	
	Права органов местного самоуправления поселения на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения поселений, закрепленные в статьях 14.1, 15.1 и 16.1 Федерального закона № 131-ФЗ, на практике превратились в обязанности органов местного самоуправления
	Более четкое закрепление в Федеральном законе № 131-ФЗ диспозитивного характера данных функций, либо полный отказ от конструкции «прав» органов местного самоуправления

	
	Несоразмерное с финансовым обеспечением муниципальных образований расширение их компетенции, осуществляемое путем закрепления полномочий органов местного самоуправления в специальных федеральных законах
	1. Анализ действующего федерального законодательства с целью формирования перечня полномочий, переданных для решения органам местного самоуправления

2. Исключение из компетенции органов местного самоуправления полномочий, не связанных с решением вопросов местного значения

3. Закрепление в законодательстве требования о необходимости проведения федеральными органами государственной власти предварительных консультаций с ОКМО при принятии решения о наделении органов местного самоуправления новыми полномочиями или исключении реализуемых

	
	Неоднозначность трактовки терминов «содействие» и «участие» при определении компетенции органов местного самоуправления
	1. Исключение из Федерального закона № 131-ФЗ и других федеральных законов терминов «содействие» и «участие» в формулировках вопросов местного значения. 

2. Более четкое разграничение полномочий по вопросам местного значения, содержащим в своих формулировках в Федеральном законе № 131-ФЗ термины «содействие» и «участие»

	
	Тенденция изъятия из компетенции органов местного самоуправления «исконных» полномочий, направленных на жизнеобеспечение муниципальных образований (оказание медицинских услуг, начальное и среднее образование и т.д.), и передачи в их ведение государственных по своей сути полномочий (борьба с терроризмом, чрезвычайными ситуациями и т.д.)
	

	
	Несовершенство понятийного аппарата Федерального закона № 131-ФЗ в части определения компетенции органов местного самоуправления
	Более четкое определение в законодательстве сути и взаимосвязи таких понятий, как «вопросы местного значения» и «полномочия органов местного самоуправления»

	
	Практика перекладывания на органы местного самоуправления органами государственной власти части своих функций путем принятия подзаконных правовых актов (приказов, инструктивных писем и т.д.)

Несвоевременное внесение изменений в Федеральный закон от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в связи с внесением  изменений в специальные законы. 


	1. Установление в Федеральном законе № 131-ФЗ прямого запрета на передачу подзаконными правовыми актами органов государственной власти части своих функций органам местного самоуправления.

2. Установление ответственности для должностных лиц, подписавших подзаконные правовые акты, предусматривающие возложение на органы местного самоуправления функций органов государственной власти

- Рассмотреть проблему несвоевременного внесения изменений в Федеральный закон от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в связи с внесением  изменений в специальные законы. 

Например, в настоящий момент в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» (в ред. от 30.12.2012) к полномочиям органов местного самоуправления относится только установление надбавок к ценам на услуги организаций коммунального комплекса в соответствии с предельным индексом, установленным органом регулирования субъекта Российской Федерации для города, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей. Однако соответствующие изменения в  пункт 4.1 части 1 статьи 17 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» до настоящего времени не внесены.

- Наделить органы муниципального жилищного контроля полномочиями по составлению протоколов об административных нарушениях в соответствии с Кодексом об административных правонарушениях РФ.

- Закрепить за органами местного самоуправления муниципального района  полномочия по выдаче разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения.

	СМО Московской области
	1) Отсутствие возможностей субъектов Российской Федерации по законодательному регулированию полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.

2) Отсутствие надлежащего финансового обеспечения отдельных государственных полномочий.

3) Отсутствие у органов местного самоуправления полномочий по отлову и содержанию безнадзорных животных.

4) Общие положения.


	1) В настоящее время не учитывается специфика муниципальных образований, которые существенно отличаются друг от друга по финансово-экономическим, имущественным, кадровым возможностям, и многие из них не готовы осуществлять закреплённые за ними федеральным законодательством полномочия в полном объёме.

В частности, нет смысла в наделении одними и теми же полномочиями дотационного муниципального образования и муниципалитета-донора, даже если они относятся к одному типу. Безусловно, принципы и критерии распределения полномочий должны быть общими, но также должна быть возможность индивидуального подхода в каждом конкретном случае.

Закрепление в федеральном законодательстве права субъекта Российской Федерации своим законом разграничить полномочия по решению вопросов местного значения (например, в сфере пожарной безопасности, муниципального лесного контроля, безопасности людей на водных объектах и т.д.) между районом и поселениями позволит эффективно решить эту проблему, поскольку региональным властям лучше известны потребности и возможности своих муниципалитетов.

2)  В настоящее время в ряде отраслевых федеральных законов за органами местного самоуправления закреплены полномочия, не переданные им в установленном порядке в качестве делегированных отдельных государственных полномочий. Такая ситуация приводит к тому, что органы местного самоуправления вынуждены осуществлять полномочия, не обеспеченные финансово государством, за счет собственных средств, не предусмотренных в бюджете муниципального образования.

К таким полномочиям относятся: 

- регистрационный учет граждан по месту пребывания и жительства при отсутствии органов миграционного учета;

- осуществление отдельных полномочий собственника в отношении государственных земель до разграничения государственной собственности на землю;

- проведение конкурса по выбору управляющей компании, создание органами местного самоуправления условий для управления многоквартирными домами, включая контроль за деятельностью управляющих компаний  и ряд других полномочий в жилищно-коммунальной сфере;

- полномочия в сфере недропользования, включая приостановление работ, связанных с пользованием недрами, контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

- регистрация трудовых договоров, заключаемых работодателями – физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями;

- выдача разрешений на вступление в брак лицам, не достигшим возраста 16 лет;

- участие в обеспечении проведения выборов в органы государственной власти Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

В связи с этим, в целях надлежащего осуществления указанных отдельных государственных полномочий необходимо разработать и принять законы об их передаче органам местного самоуправления с необходимым финансовым обеспечением.

3) Согласно определению Верховного суда Российской Федерации от 28.12.2010  № 32-B09-22 осуществление отлова и содержания безнадзорных животных относится к мерам по предупреждению эпидемий и ликвидации их последствий, а также предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных.

В соответствии со ст.3 Закона Российской Федерации от 14.05.1993 № 4979-1 «О ветеринарии» указанные меры относятся к полномочиям субъектов Российской Федерации.

Вместе с тем, в настоящее время практически повсеместно указанные полномочия осуществляют органы местного самоуправления. При этом Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» этот вопрос в перечень вопросов местного значения также не включен, следовательно, средства в местных бюджетах на его осуществление не предусмотрены.

Таким образом, в настоящее время органы местного самоуправления фактически осуществляют не переданные им в установленном порядке (ст.19 Федерального закона № 131-ФЗ) отдельные государственные полномочия по отлову и содержанию безнадзорных животных.

При этом муниципальное сообщество полагает, что органы местного самоуправления могут более эффективно и оперативно осуществлять указанные полномочия, чем органы государственной власти, однако необходимо законодательное закрепление таких полномочий за местными властями с выделением им соответствующего финансирования.

4) Представляется целесообразным:

- определить порядок компенсации муниципальным образованиям расходов, связанных с оказанием органами местного самоуправления содействия в выполнении отдельных государственных полномочий;  

- необходимо расширять компетенцию муниципальных образований не за счет передачи им отдельных государственных полномочий, а путем наделения органов местного самоуправления соответствующими правами для решения вопросов местного значения;

- закрепить в качестве прав муниципальных образований возможность решать вопросы, не отнесенные к компетенции органов местного самоуправления, органов государственной власти и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Федерации.

	СМО Нижегородской области
	1.В некоторых федеральных законах при разграничении полномочий возникает двусмысленность из-за отнесения полномочий органам местного самоуправления без указания их уровня: район или поселение.

2. Практика перекладывания на органы местного самоуправления органами государственной власти части своих функций путем принятия подзаконных правовых актов (приказов, инструктивных писем и т.д.)
	С целью исключения неопределенности в специальных федеральных законах необходимо конкретизировать уровень органов местного самоуправления, которые наделяются соответствующими полномочиями.

Вопрос о передаче государственных полномочий органам местного самоуправления должен решаться при условии предварительного согласования соответствующей передачи органами местного самоуправления муниципального образования. Введение данной процедуры потребует внесения изменений в главу 4 Закона №131-ФЗ, а также в иные нормативные правовые акты, регулирующие правоотношения по передаче государственных полномочий органам местного самоуправления.

	СМО Новосибирской области
	В статьях 14, 15, 16 Федерального закона от   06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» при определении полномочий органов местного самоуправления используются неопределенные формулировки «организация», «создание условий», «обеспечение условий», «участие» и др., что нередко приводит к затруднениям органов местного самоуправления в ходе реализации своих полномочий, а также к необоснованным требованиям органов прокуратуры по реализации вопросов местного значения.

       Кроме того, к вопросам местного значения отнесено предоставление служебного и жилого помещения сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции. Вместе с тем сложившаяся судебная практика показывает, что на основании исков органов местного самоуправления с Российской Федерации в лице Минфина России взыскиваются суммы в возмещение расходов, понесенных органами местного самоуправления на предоставление жилья сотрудникам милиции.  

         Указанное свидетельствует, что данное полномочие является полномочием Российской Федерации, однако его реализация возложена на органы местного самоуправления без соответствующего финансового обеспечения.
	Предложения:

  -  внесение изменений в Федеральный закон №131-ФЗ, конкретизирующих  формулировки вопросов местного значения и полномочий органов местного самоуправления по их решению;

     -  проведение анализа актов федерального законодательства с целью устранения коллизий  между Федеральным законом №131-ФЗ и нормами других федеральных законов.

	СМО Пензенской области
	Отсутствие в Федеральном законе от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определений


	Закрепление в Федеральном законе от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в статье «Основные термины и понятия» следующих определений:

-
создание условий.

-
организация оказания.

-
участие в осуществлении.

	
	Определение компетенции органов местного самоуправления


	1. Осуществление инвентаризации отраслевого законодательства на предмет соответствия полномочий, закрепляемых за органами местного самоуправления, вопросам местного значения, указанным в Федеральном законе от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

2.  Урегулирование полномочий, не подпадающих под вопросы местного значения, их передача на местный уровень как делегированные государственные полномочия, либо изъятие из компетенции органов местного самоуправления, либо дополнение перечня вопросов местного значения;

3. Оформление регистрации граждан по месту жительства как делегированное федеральное государственное полномочие;

4. Разработка и принятие федерального закона, определяющего критерии и пределы делегирования и субделегирования федеральных и региональных государ​ственных полномочий на местный уровень;

5. Исключение закрепления одинаковых или сходных полномочий за разными уров​нями власти одновременно, для чего провести инвентаризацию таких полномочий;

6. Законодательное закрепление пределов полномочий органов местного самоуправления по вопросам организации предоставления муниципальных услуг в отдельных сферах, создание условий для участия в осуществлении предоставления таких услуг;

7. Рассмотрение вопроса об исключении из компетенции органов местного самоуправления не свойственных им функций;

8. Рассмотрение возможности предоставления должностным лицам местного самоуправления права составлять в ряде случаев протоколы об административных правонарушениях;

9. Рассмотрение вопроса о возвращении в ведение органов местного самоуправления полномочий по экологическому контролю, распоряжению общераспро​страненными полезными ископаемыми, а также земельными участками, госу​дарственная собственность на которые не разграничена.



	СМО Псковской области
	Существующая в настоящий момент практика, в т.ч. и судебная, исполнения органами местного самоуправления вопросов местного значения свидетельствует о том, что органы местного самоуправления обязаны исполнять вопросы местного значения, относящиеся к их компетенции, и несут ответственность за их исполнение независимо от финансовых возможностей муниципальных образований


	Закрепление в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ положений, предусматривающих, что органы местного самоуправления и их должностные лица несут ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих полномочий, в т.ч. и по решению вопросов местного значения, в той мере, в какой эти полномочия обеспечены финансовыми и материальными ресурсами

	СМО Свердловской области
	Права органов местного самоуправления поселения на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения поселений, закрепленные в статьях 14.1, 15.1 и 16.1 Федерального закона № 131-ФЗ, на практике превратились в обязанности органов местного самоуправления
Несоразмерное с финансовым обеспечением муниципальных образований расширение их компетенции, осуществляемое путем закрепления полномочий органов местного самоуправления в специальных федеральных законах
Неоднозначность трактовки терминов «содействие» и «участие» при определении компетенции органов местного самоуправления
	Более четкое закрепление в Федеральном законе № 131-ФЗ диспозитивного характера данных функций, либо полный отказ от конструкции «прав» органов местного самоуправления.

Анализ действующего федерального законодательства с целью формирования перечня полномочий, переданных для решения органам местного самоуправления.
Более четкое разграничение полномочий по вопросам местного значения, содержащим в своих формулировках в Федеральном законе № 131-ФЗ термины «содействие» и «участие»


	
	Несовершенство понятийного аппарата Федерального закона № 131-ФЗ в части определения компетенции органов местного самоуправления

	Более четкое определение в законодательстве сути и взаимосвязи таких понятий, как «вопросы местного значения» и «полномочия органов местного самоуправления»


	
	Практика перекладывания на органы местного самоуправления органами государственной власти части своих функций путем принятия подзаконных правовых актов (приказов, инструктивных писем и т.д.)
	Установление ответственности для должностных лиц, подписавших подзаконные правовые акты, предусматривающие возложение на органы местного самоуправления функций органов государственной власти
Внесение изменений:

1) в Семейный кодекс Российской Федерации (пункт 2 статьи 13), предусматривающих исключение полномочий органов местного самоуправления в области по выдаче разрешений на вступление в брак лицам, достигшим возраста шестнадцати лет (полномочия не связаны с решением вопросов местного значения и не предусмотрены Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»);

2) в Трудовой кодекс Российской Федерации (статья 303, статья 307), предусматривающих исключение полномочий органов местного самоуправления по осуществлению уведомительной регистрации трудовых договоров, заключаемых работниками с работодателями - физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями (полномочия не связаны с решением вопросов местного значения и не предусмотрены Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»);

4) в Закон Российской Федерации от 7 февраля 1992 года № 2300-1 «О защите прав потребителей» (статья 13, статья 44), предусматривающих исключение полномочий органов местного самоуправления в области защиты прав потребителей (полномочия не связаны с решением вопросов местного значения и не предусмотрены Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»);

3) в Федеральный закон от 11 ноября 2003 года № 138-ФЗ «О лотереях» (часть 3 статьи 3, часть 6 статьи 4, статья 5, статья 6, статья 7, статья 8, статья 12, статья 15, статья 18, статья 20, статья 21, статья 24, статья 27), предусматривающих исключение полномочий органов местного самоуправления в области регулирования проведения лотерей (полномочия не связаны с решением вопросов местного значения и не предусмотрены Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

	СМО Тамбовской области
	Оптимизация организации деятельности органов местного самоуправления остается одним из важнейших направлений развития современной российской государственности. Широкое вовлечение граждан в решение проблем местной жизни, результативное удовлетворение повседневных потребностей населения, строгое соблюдение законодательных положений при соблюдении и поддержании баланса государственных и местных интересов должна положительным образом сказаться на развитии каждого муниципалитета. Реализация полномочий местного самоуправления должна обеспечиваться достаточными финансовыми ресурсами, наличием муниципальной, в том числе земельной, собственности (включая сельские поселения). Юридические гарантии включают установление федеральными законами, законами субъектов Федерации статуса местного самоуправления, обеспечения обязательности решений органов местного самоуправления. Организационные и кадровые гарантии включают подготовку на государственном уровне муниципальных служащих различных рангов, информационное обеспечение местного самоуправления.
	Для оптимизации компетенции органов местного самоуправления необходимо принятие мер по: 

1)устранению избыточных и дублирующих функций органов местного самоуправления;

2)передачи функций администраций, не отнесенных к основному виду деятельности, специализированным организациям, создаваемым для обслуживания одного или одновременно нескольких органов;

3)сокращению неэффективных расходов в сфере муниципального управления;

4) персонализации ответственности за качество финансового управления;

5)переходу к осуществлению юридически значимых действий (предоставлению муниципальных услуг) в электронной форме.



	СМО Томской области
	Противоречивость правовой базы местного самоуправления, необоснованность разграничения компетенций между органами государственной власти и органами местного самоуправления не позволяет однозначно установить, какие действия органов местного самоуправления являются необходимыми  и достаточными для исполнения полномочий.


	1. Необходимо надлежащим образом урегулировать полномочия, не являющиеся вопросами местного значения и в установленном порядке передать их на местный уровень как делегированные государственные полномочия, либо изъять из компетенции органов местного самоуправления.

2. Осуществить разграничение сходных полномочий закрепленных действующим законодательством за разными уровнями муниципальных образований (муниципальный район, поселение, городской округ), которое позволило бы однозначно определить к компетенции какого из уровней муниципальных образований относится решение того или иного вопроса. 

3. Не перегружать органы местного самоуправления до бесконечности передаваемыми полномочиями без увеличения доходных источников и не позволяя при этом увеличивать штат работников органов местного самоуправления.

4. Передать полномочия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций с уровня поселений на вышестоящий уровень.

5. Отдельные вопросы необходимо отнести к предметам ведения субъектов Российской Федерации с возможностью передачи их в качестве отдельных государственных полномочий органам местного самоуправления, а именно:

1) обеспечение проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством;

2) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского округа;

3) предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном участке городского округа сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции;

4) до 1 января 2017 года предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период выполнения сотрудником обязанностей по указанной должности;

5) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа;

6) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности городского округа, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории городского округа;

7) организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

8) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории городского округа;

9) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории городского округа;

10)  создание условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка.



	
	В силу ч. 1 ст. 28 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей муниципального образования представительным органом муниципального образования, главой муниципального образования могут проводиться публичные слушания.

В соответствии с п. 1 ч. 3 ст. 28 Федерального закона № 131-ФЗ  на публичные слушания должен выноситься проект устава муниципального образования, а также проект муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в данный устав, кроме случаев, когда изменения в устав вносятся исключительно в целях приведения закрепляемых в уставе вопросов местного значения и полномочий по их решению в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами.

В то же время согласно ч. 4 ст. 44 Федерального закона № 131-ФЗ не требуется официальное опубликование (обнародование) порядка учета предложений по проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования, а также порядка участия граждан в его обсуждении в случае, если указанные изменения и дополнения вносятся в целях приведения устава муниципального образования в соответствие с Конституцией  Российской Федерации, федеральными законами.

В соответствии с ч. 4 ст. 7 Федерального закона № 131-ФЗ муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.

         Таким образом, нормы ч. 4 ст. 7, п.1 ч. 3 ст. 28, ч. 4 ст. 44 Федерального закона № 131-ФЗ создают коллизию правовых актов, и положения Устава муниципального образования должны быть приведены в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации независимо от результатов проведения публичных слушаний, что противоречит назначению публичных слушаний как формы непосредственного участия граждан в местном самоуправлении.


	Внести изменения в пункт 1 части 3 статьи 28 Федерального закона от 06.03.2010 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в соответствии с которыми  публичные слушания не проводятся, когда изменения в устав вносятся исключительно в целях приведения устава  в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами.

В настоящее время публичные слушания не проводятся, когда изменения в устав вносятся в целях приведения в соответствие с Конституцией Российской Федерации, федеральными законами закрепляемых в уставе вопросов местного значения и полномочий по их решению.

 

	
	В соответствии с пунктом 9) части 1 статьи 14 и пунктом 10) части 1 статьи 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселений и городских округов относится обеспечение первичных мер пожарной безопасности. 

Полномочия органов местного самоуправления  в части обеспечения мер первичной пожарной безопасности  установлены  двумя федеральными законами: Федеральным законом от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» и Федеральным законом от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности». 

Данные федеральные законы содержат противоречия при установлении перечня полномочий органов местного самоуправления.

В соответствии с частью 8) статьи 63 Федерального закона от  22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», к первичным мерам пожарной безопасности относится «организация обучения населения мерам пожарной безопасности и пропаганда в области пожарной безопасности, содействие распространению пожарно-технических знаний».

Однако  данное полномочие уже закреплено Федеральным законом «О пожарной безопасности» (статья 18) за органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Органы местного самоуправления  согласно статье 19 Федерального закона «О пожарной безопасности» оказывают содействие органам государственной власти субъектов Российской Федерации в информировании населения о мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения собраний населения.


	Для устранения указанных противоречий предлагаем исключить пункт 8 статьи 63 Федерального закона от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности».



	
	Привести Ветеринарно-санитарные правила сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов, утвержденные 04.12.1995 г. Главным государственным санитарным врачом Российской Федерации и Главным государственным ветеринарным инспектором Российской Федерации в соответствие с Федеральным законом от 06.10.1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».  


	В пункте 6.10. Ветеринарно-санитарных правил сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов, установить, что ответственность за устройство, санитарное состояние и оборудование скотомогильника (биотермической ямы) возлагается на органы государственной власти субъекта Российской Федерации.



	
	В соответствии с Федеральным законом «О личном подсобном хозяйстве» учет личных подсобных хозяйств осуществляется органами местного самоуправления поселений и городских округов  в похозяйственных книгах.  Похозяйственный учет, особенно в сельской местности, является сегодня единственным инструментом получения сведений  о хозяйствах, жилищном фонде, использовании земель, а также о наличии сельскохозяйственных животных, о посевах и посадках сельскохозяйственных культур.  Данные похозяйственного учета, на сегодняшний день являются  источником первичной информации для статистической отчетности, а также основанием для ответов на запросы органов ИФНС, ФМС, органов социальной защиты населения. 

В связи с этим предоставление информации членами хозяйств  на добровольной основе приводит  к формированию недостоверных данных, которые затем  используются в муниципальных и государственных  информационных системах.


	В Федеральном законе от 07.07.2003 г. № 112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве» (часть 1 статьи 8) и Порядке ведения похозяйственных книг органами местного самоуправления поселений и органами местного самоуправления городских округов, утвержденный Приказом Министерства сельского хозяйства РФ от 11.10.2010 г. № 345 (абзац 1 пункта 7) исключить норму о том, что сведения в целях похозяйственного учета предоставляются на добровольной основе.



	
	В соответствии с Порядком ведения похозяйственных книг органами местного самоуправления поселений и органами местного самоуправления городских округов, утвержденным Приказом Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 11.10.2010 г. № 345 записи в похозяйственную книгу производятся ежегодно во время сплошного обхода должностными лицами органов местного самоуправления. 

Однако при проведении сплошных обходов для заполнения похозяйственных книг сложилась практика  дополнительного привлечения  к данной работе на основе гражданско-правовых договоров иных лиц, не являющихся должностными лицами органов местного самоуправления. Это вызвано тем, что штатная численность сельских администраций невелика, а время проведения сплошного обхода ограничено.  Требование о проведении сплошного обхода должностными лицами местной администрации существенно снижает оперативность и эффективность проведения этой работы. 


	Предлагаем исключить из порядка ведения  похозяйственных книг органами местного самоуправления поселений и городских округов, утвержденный Приказом Министерства сельского хозяйства РФ от 11.10.2010 г. № 345 требование об обязательном участии только должностных лиц местных администраций  при проведении сплошного обхода для внесения записей в похозяйственные книги. 



	
	У органов местного самоуправления сельских поселений финансовые возможности ограничены, что делает невозможным опубликование  муниципальных правовых  актов, а механизм обнародования на федеральном уровне не раскрыт, что вызывает сложности в применении данной формы.


	Установить в ст. 47 Федерального закона  от 06.03.2010 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» механизм (порядок) обязательного обнародования муниципальных правовых актов.

	
	В соответствии со статьей 303 Трудового кодекса РФ органы местного самоуправления осуществляют регистрацию трудовых договоров, заключенных работниками с работодателями - физическими лицами. Однако данные полномочия не связаны с решением вопросов местного значения, а также не являются вопросами местного значения в соответствии с Федеральным законом от 06.03.2010 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
	Исключить из статьи 303 Трудового кодекса РФ полномочия органов местного самоуправления по регистрации трудовых договоров, заключенных работодателями – физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями. 

	
	В соответствии с пунктом 1 статьи 19 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочия органов местного самоуправления, по вопросам, не отнесенным к вопросам местного значения, являются отдельными государственными полномочиями, передаваемыми для осуществления органам местного самоуправления. 

Однако отдельными законодательными актами установлены полномочия  органов местного самоуправления по осуществлению контроля без надлежащего оформления и финансового обеспечения. 
	В целях наиболее эффективного регулирования потребительским рынком на муниципальном уровне необходимо наделить органы местного самоуправления контрольными полномочиями, установленными в отраслевом законодательстве. А именно:

1) контроль за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции (ст. 7 Федерального закона от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»);

2) муниципальный контроль в области торговой деятельности (ст. 16 Федерального закона от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»);

3) контроль за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках (ст. 23 Федерального закона от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации»)

	
	2.1. Существующая редакция статьи 20 Жилищного кодекса РФ, определяющая общий порядок осуществления государственного жилищного надзора и муниципального жилищного контроля не содержит четких критериев разграничения полномочий между органами государственной власти субъекта РФ (государственный жилищный надзор) и органами местного самоуправления (муниципальный контроль), что в свою очередь порождает неопределенность в ответственных лицах и приводит к спорам о компетенции между органами вместо решения конкретных вопросов жителей домов.

Также необходимо отметить, что органы местного самоуправления в отличие от органов государственного жилищного надзора не наделены полномочиями по выдаче обязательных предписаний и привлечению виновных лиц к административной ответственности, отсутствует ответственность за неисполнение обязательных требований органов муниципального жилищного контроля. Указанные обстоятельства в условиях споров о компетенции с органами государственного жилищного надзора делают механизм жилищного надзора и контроля неэффективным и недействующим.      
	Необходимо четко разграничить (исключив дублирование) полномочия в области жилищного надзора и контроля между региональными органами и органами местного самоуправления, а также обеспечить полномочия органов местного самоуправления необходимыми механизмами принуждения. 

	
	2.2. Пункт 7 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» не определяет конкретное содержание полномочий органов местного самоуправления по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах городского округа. 

В условиях существования в данной сфере значительного количества морально устаревших актов органов власти РСФСР возникают сложности в определении компетенции органов местного самоуправления по нормативному регулированию данной сферы.  
	Необходимо нормативно определить содержание полномочий органов местного самоуправления в сфере создания условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах городского округа. 

	
	2.3. Содержание понятия «благоустройство территории муниципального образования» согласно абзацу 18 части 1 статьи 2, пункту 25 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Приказу Минрегиона РФ от 27.12.2011 № 613 включает в себя, в том числе,  отношения, регулируемые:

- градостроительным законодательством; 

- законодательством об отходах производства и потребления;

- законодательством об охране окружающей среды;

- законодательством о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения.

При этом, в указанных сферах у органов местного самоуправления практически нет полномочий по нормативно-правовому регулированию.

Кроме того, возникают существенные трудности при осуществлении контроля за благоустройством, поскольку в указанных сферах существуют специальные государственные надзорные органы.  
	Необходимо четко определить полномочия органов местного самоуправления:

- в сфере нормативного регулирования вопросов благоустройства (отграничить его от санитарно-эпидемиологического, природоохранного и градостроительного законодательства);

- в сфере контроля за состояние благоустройства и привлечения к административной ответственности (поскольку вопросы ответственности за нарушение правил благоустройства – компетенция регионального законодателя; а вопросы ответственности за нарушение санитарно-эпидемиологического, природоохранного и градостроительного законодательства – компетенция федерального законодателя, а КоАП РФ органы местного самоуправления каким-либо полномочиями не наделяет). 

 

	
	2.4. В соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к компетенции органов местного самоуправления отнесено установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий. В соответствии с пунктом 8.2.1 приложения к Приказу Минрегиона РФ от 27.12.2011 № 613 физических и юридических лиц, независимо от их организационно-правовых форм, следует обязывать обеспечивать своевременную и качественную очистку и уборку принадлежащих им на праве собственности или ином вещном праве земельных участков и прилегающих территорий в соответствии с действующим законодательством, разделом 8 настоящих Методических рекомендаций и порядком сбора, вывоза и утилизации отходов производства и потребления, утверждаемых органом местного самоуправления.

Вместе с тем, указанные нормы не в полной мере сочетаются с требованиями статьи 210 Гражданского кодекса РФ, что в свою очередь не позволяет реализовать указанную норму и эффективно организовывать благоустройство территории.   
	Необходимо на уровне федерального законодательства:

- дать понятие прилегающих территорий;

- предусмотреть механизм реализации органами местного самоуправления полномочий по установлению порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий (прежде всего территорий, фактически используемых субъектами благоустройства, но не поставленных на кадастровый учет и не оформленных в собственность указанных субъектов). 

	СМО Тульской области
	Несовершенство понятийного аппарата федерального закона № 131-ФЗ в части определения компетенции органов местного самоуправления
	Более четко определить в федеральном законе 131-ФЗ полномочия органов местного самоуправления в решении вопроса создания условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах городского округа, в том числе в части его финансового обеспечения, учитывая, что установление тарифов на перевозки пассажиров и багажа всеми видами общественного транспорта в городском и пригородном сообщении (кроме железнодорожного транспорта) на внутреннем рынке Российской Федерации отнесено к компетенции органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

	Ярославская область, Слободское поселение
	Передача функций по регистрации и снятия с регистрационного учета граждан по месту жительства и месту пребывания поселения к подразделениям Федеральной миграционной службы с 01.01.2014 года что повлечет за собой :

- нарушение похозяйственного учета граждан;

- увеличение очередей в подразделениях ФМС, что негативно отразится на сельских жителях в связи с отсутствием возможности использования электронной предварительной записи  из-за отсутствия у большинства из них сети Интернет;

-проблема транспортного сообщения ( для граждан, проживающих в отдаленных населенных пунктах и являющимися пенсионерами и инвалидами ( около 30 %);

- сложность контроля предоставления льгот гражданам;

- сложность организации воинского учета граждан


	- Наделить органы местного самоуправления государственным полномочием по осуществлению регистрации граждан по месту проживания с передачей необходимых для его осуществления материальных и финансовых средств;

- проработать вопрос о включении специалистов, осуществляющих регистрацию граждан в сельских поселениях  в штат работников УФМС России по Ярославской области с сохранением рабочих мест в Администрации поселения;

- в плановом порядке проводить работу по повышению квалификации специалистов сельских поселений, осуществляющих функции по регистрации и снятия с регистрационного учета граждан по месту жительства и месту пребывания.

	СМО ЕАО
	Закрепленный в Федеральном законе № 131-ФЗ подход к унификации компетенции органов местного самоуправления на практике продемонстрировал свою неэффективность
	Переход к специальным компетенциям различных видов муниципальных образований

	
	Права органов местного самоуправления поселения на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения поселений, закрепленные в статьях 14.1, 15.1 и 16.1 Федерального закона № 131-ФЗ, на практике превратились в обязанности органов местного самоуправления
	Более четкое закрепление в Федеральном законе № 131-ФЗ диспозитивного характера данных функций, либо полный отказ от конструкции «прав» органов местного самоуправления

	
	Несоразмерное с финансовым обеспечением муниципальных образований расширение их компетенции, осуществляемое путем закрепления полномочий органов местного самоуправления в специальных федеральных законах
	1. Анализ действующего федерального законодательства с целью формирования перечня полномочий, переданных для решения органам местного самоуправления

2. Исключение из компетенции органов местного самоуправления полномочий, не связанных с решением вопросов местного значения



	
	Неоднозначность трактовки терминов «содействие» и «участие» при определении компетенции органов местного самоуправления
	3. Более четкое разграничение полномочий по вопросам местного значения, содержащим в своих формулировках в Федеральном законе № 131-ФЗ термины «содействие» и «участие»

	
	Несовершенство понятийного аппарата Федерального закона № 131-ФЗ в части определения компетенции органов местного самоуправления
	Более четкое определение в законодательстве сути и взаимосвязи таких понятий, как «вопросы местного значения» и «полномочия органов местного самоуправления»

	
	Практика перекладывания на органы местного самоуправления органами государственной власти части своих функций путем принятия подзаконных правовых актов (приказов, инструктивных писем и т.д.)
	1. Установление в Федеральном законе № 131-ФЗ прямого запрета на передачу подзаконными правовыми актами органов государственной власти части своих функций органам местного самоуправления.

2. Установление ответственности для должностных лиц, подписавших подзаконные правовые акты, предусматривающие возложение на органы местного самоуправления функций органов государственной власти

3. В связи с перераспределением полномочий между органами государственной власти  и органами местного самоуправления (ряд полномочий муниципальных районов передан органам государственной власти субъектов РФ) предлагается органы местного самоуправления муниципального района перевести  в статус структурных подразделений  органов государственной власти субъекта.

	СМО ХМАО-Югры
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