Предложения советов муниципальных образований субъектов РФ и представителей учебно-методических центров Системы подготовки кадров, поддержки и сопровождения органов местного самоуправления к Всероссийскому съезду муниципальных образований
Тема № 6. Взаимодействие муниципальных образований с контрольно-надзорными

органами. Муниципальный контроль
	Адресат
	Проблема
	Предложения по решению проблемы

	СМО Республики Адыгея
	Признать необходимость скорейшего принятия Федерального закона, упорядочивающего деятельность контрольно-надзорных органов в сфере местного самоуправления и учитывающего реалии финансово-экономического состояния муниципалитетов. Если еще 10 лет назад в муниципалитетах на селе работников прокуратуры видели 5-10 раз в году, то в настоящее время дня практически не проходит без получения в поселениях запросов, предписаний, протестов, судебных исков, вызовов в районные прокуратуры, появления в муниципалитетах работников прокуратуры и других контрольно-надзорных органов. Большинство запросов, по прежнему касается не исполнения Федерального закона ФЗ-131, а исполнения ,так называемых, отраслевых, ведомственных законов и подзаконных актов, в которых упоминаются в том или ином ракурсе органы местного самоуправления. В большинстве протестах и предписаниях вопросы касаются принятых или не принятых органами местного самоуправления правовых актов 2-3-летней, а то и более давности. Иски прокуратуры в судебные органы незамедлительно удовлетворяются, чему есть, впрочем, и объяснение о котором будет сказано ниже. Причина таких действий контрольно-надзорных органов одна - плановость в организации их работы. Ведь именно от количества актов реагирования, наказанных муниципальных служащих, удовлетворенных судом исков прокуратуры зависит оценка деятельности районных прокуратур. Об этом утверждении косвенно свидетельствует отчеты прокуроров любого уровня начиная от районного прокурора и вплоть до отчета Прокурора Российской Федерации в федеральных государственных органах. В отчетах постоянно звучат статистические данные о количестве проведенных проверок в органах местного самоуправления, числе лиц замещающих муниципальные должности, а также муниципальных служащих привлеченных к уголовной и административной ответственности и т.п.  А найти недостатки в работе органов местного самоуправления на селе при существующем хроническом дефиците финансовых и кадровых средств не составляет труда.

             Но есть и другая составная этой проблемы: это решения контрольно-надзорных органов, предписывающие затратные мероприятия по различным видам деятельности поселений- изготовление энергетических паспортов, единые требования безопасности к котельным, как гигантским так и совсем маленьким,требующие солидные капиталовложения в приобретение необходимого оборудования, требования по антитеррористической защищенности объектов коммунальной инфраструктуры, требования по санитарным мероприятиям,по обработке муниципальных земель от клещей и других насекомых и паразитов, изготовление дорожных знаков на дорогам местного значения в количественном и качественном составе в соответствии со СНИПами, материальная поддержка членов добровольных пожарных дружин.
	Необходимо принять в ближайшее время Федеральный закон о принципах взаимодействия контрольно-надзорных органов и органов местного самоуправления, учитывающий как необходимость соблюдения Закона всеми сторонами процесса, так и реалии, в том числе и прежде всего, финансово-экономические, муниципальной повседневности.

 Необходимо, также дать возможность муниципальным образованиям проводить внеплановые проверки в рамках муниципального контроля без согласования с соответствующими службами.



	
	Муниципальный финансовый контроль
	- осуществляется контрольно-ревизионным отделом финансового управления администрации муниципального образования «Город Майкоп», который в пределах своей компетенции проводит комплексные ревизии и тематические проверки поступлений и расходования средств бюджета муниципального образования, документальные ревизии и проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений и предприятий, осуществляет финансовый контроль за рациональным и целевым расходованием средств бюджета.

Отделом городской инфраструктуры в области контроля за работой общественного транспорта Администрация муниципального образования «Город Майкоп» взаимодействует с отделом ГИБДД ОМВД России по г. Майкопу и Управлением Госавтодорнадзора по РА. Периодически проводятся совместные рейдовые мероприятия по контролю за работой общественного транспорта на территории муниципального образования «Город Майкоп». Результаты  рейдов рассматриваются с привлечением средств массовой информации, руководителей автопредприятий, представителей Управления Госавтодорнадзора по РА, отдела ГИБДД ОМВД России по г. Майкопу и Администрации муниципального образования «Город Майкоп».   

В муниципальном образовании «Город Майкоп» на основании ст. 20 Жилищного кодекса РФ действует муниципальный жилищный контроль, в функции которого входит проверка соблюдения обязательных требований, установленных в отношении муниципального жилищного фонда федеральными законами, законами субъектов РФ, муниципальными правовыми актами, а также проведение проверок управляющих организаций  по заявлениям, обращениям граждан о невыполнении управляющими организациями обязательств по договорам управления многоквартирным домом.  Осуществление муниципального жилищного контроля возложено на Управление ЖКХ и благоустройства Администрации муниципального образования «Город Майкоп». 

В рамках реализации муниципального жилищного контроля в соответствии с Законом РА от 31.10.2012 г. № 134 ведется взаимодействие с органами государственного жилищного надзора. Такое взаимодействие особенно важно и актуально, поскольку законодательно установлена обязанность вновь созданных управляющих организаций уведомлять о начале деятельности органы государственного жилищного надзора, а не муниципалитеты, что создает трудности при планировании работы органов муниципального жилищного контроля.

Поскольку у органов местного самоуправления отсутствуют рычаги воздействия на нарушителей земельного законодательства, действия муниципального контроля малоэффективны, в связи с чем необходимо рассмотреть вопрос по передаче полномочий муниципалитету для привлечения нарушителей земельного законодательства к ответственности.

	СМО Республики Саха (Якутия)
	Контрольно-надзорные органы в основном прокуратура нацелены на увеличение числа актов прокурорского реагирования за счет направления однотипных предписаний органам местного самоуправления поселений.

При этом пользуясь несовершенством федерального законодательства прокуратура направляет в суды заявления о бездействии органов местного самоуправления поселений в части:

- защиты лесов от пожаров, в частности, обустройства минерализованных полос. Органы МСУ не имеют финансовых и технических возможностей на обустройство минерализованных полос. При этом не учитывается тот факт, что в Якутии отсутствует муниципальный лесной фонд, леса находятся в ведении РФ;

- обустройства, технической паспортизации скотомогильников. Надзорные органы и суды не учитывают тот факт, что данный вопрос отнесен к полномочиям субъекта РФ. 
	Ускорить принятие федерального закона об осуществлении государственного надзора (контроля) за деятельностью органов местного самоуправления.

Обратиться в Верховный суд РФ с просьбой о включении в учебный план курсов профессиональной переподготовки  и повышения квалификации судей программу о судебной защите прав местного самоуправления.

	СМО Республики Татарстан
	1. Недостаточный уровень гражданской активности населения

2. Падение престижа работы в органах местного самоуправления и социального статуса муниципальных служащих
3. Улучшение взаимосвязи органов местного самоуправления с населением.
4. Вовлечение населения в решение вопросов местного значения.

	1. Создание общественных организаций и советов, занимающихся проблемами местных сообществ. Активизация общественных Советов и общественных формирований при осуществлении общественного контроля.

2.  Обеспечение достойной заработной платы муниципальным служащим. Расширение государственно-обеспеченных социальных гарантий муниципальным служащим. Популяризация через СМИ работы в органах местного самоуправления. Введение предмета «Основы местного самоуправления» в программе средних учебных заведений. 

3. В рамках Электронного правительства внедрить раздел, через который любой гражданин мог бы следить за прохождением своего обращения и соблюдением со стороны конкретных должностных лиц сроков, установленных административным регламентами. Наряду с антикоррупционной составляющей, архивные электронные документы позволят в последующем воспроизвести весь процесс прохождения документа и определить ответственных за исполнение орган или должностное лицо.

4. Создание некоммерческих фондов, сбор средств населения в эти фонды в целях финансирования вопросов местного значения, в частности вопросов благоустройства населенных пунктов.

	Республика Удмуртия, Сарапул
	В настоящее время в соответствии с ФЗ-6 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" в субъекте не рассматривается как система, единая для всех МО


	Принять нормативный документ, обязывающий субъекты РФ принять собственные нормативные акты, упорядочивающие деятельность муниципального контроля и взаимодействия с контрольно-надзорными органами.

	СМО Республики Хакасия
	Требования контрольно-надзорных органов часто не учитывают бюджетно-финансовые возможности муниципальных образований
	1. Закрепить в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Бюджетном кодексе Российской Федерации исключительный приоритет местных бюджетов и муниципальных программ в определении очередности исполнения вопросов местного значения и объемов их финансирования.

	
	Отсутствие механизма взаимодействия органов местного самоуправления с контрольно-надзорными органами
	1. Обеспечить исполнение принятых решений по упорядочению взаимоотношений органов местного самоуправления с судебными органами, органами прокуратуры и иными контрольно-надзорными органами.

	СМО Чувашской Республики
	Недостаточная квалификация муниципальных кадров  и специалистов контрольно-надзорных органов.

Не всегда высокое качество муниципальных правовых актов.

типичные проблемы во взаимоотношениях контрольно- надзорных органов с органами местного самоуправления:
- неучет контрольно-надзорными органами ограниченности финансовых ресурсов, а также самостоятельности муниципальных образований в планировании и распоряжении местным бюджетом;

- установление недостаточных сроков, как для рассмотрения требований, так и для устранения выявленных нарушений;

- неучет общественной опасности допущенных нарушений и важности их устранения с точки зрения обеспечения интересов населения, решения вопросов местного значения, социально-экономического развития территории, формальный подход к выявлению нарушений;

- массовое привлечение к административной  ответственности глав муниципальных образований, органов местного самоуправления и их должностных лиц (наложение штрафов), в т.ч. по составам правонарушений, подразумевающим специального субъекта и выполнение специальных функций;

- помимо реагирования на нарушения, направление огромного количества запросов о предоставлении информации, в т.ч. официально опубликованной и находящейся в открытом доступе;

- дублирование проверок различными контролирующими органами; 

- карательный уклон в деятельности прокуратуры и иных контрольно-надзорных органов в ущерб профилактической и разъяснительной работе;

- недостаточный уровень квалификации и  профессионализма работников контрольно-надзорных органов, предъявление не основанных на законе требований или  связанных с недопониманием правовых норм;

- разрозненность и неполнота правового регулирования порядка проведения контрольно-надзорных мероприятий в отношении органов местного самоуправления.

	Необходимо внести ряд изменений в действующее законодательство, направленных на совершенствование контрольно-надзорной деятельности госорганов. Законом должны быть установлены, в частности, сроки предоставления информации в контрольно-надзорные органы, запрет на запрашивание официально опубликованной и иной общедоступной информации, периодичность плановых проверок. Кроме того, механизм проверок должен обеспечивать координацию деятельности различных госорганов по планированию проверочных мероприятий. Нужно ввести законодательный запрет на дублирование контрольно-надзорных функций различных государственных инстанций. Необходимо обеспечить гласность и открытость при осуществлении госконтроля.

 Провести ревизию муниципальных полномочий в целях приведения их в соответствие с перечнем вопросов местного значения.

Навести порядок в федеральном и региональных регистрах нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

Обеспечить оказание регулярной консультативной, методической, аналитической и информационной помощи органам местного самоуправления в нормотворческом процессе. 

Принять меры, направленные на исключение излишнего надзора за деятельностью органов МСУ и наложения чрезмерных штрафов.

Предусмотреть перераспределение источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с целью адекватного финансового обеспечения исполнения органами местного самоуправления возложенных на них законом полномочий.

Закрепить механизм софинансирования Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации содержания и ремонта имущества, переданного (передаваемого) ими органам местного самоуправления в состоянии, требующем ремонта.

Пересмотреть перечень вопросов местного значения, установленный в Федеральном законе от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», таким образом, чтобы указанный перечень соответствовал природе и назначению местного самоуправления.

Урегулировать порядок проведения контрольно-надзорных мероприятий в отношении органов местного самоуправления:

- установить проведение плановых проверок не чаще 1 раза в 3 года;

- закрепить проведение внеплановых проверок исключительно по заявлениям жалобам физических и юридических лиц о нарушении их прав и законных интересов;

- предусмотреть запрет запрашивать документы и информацию, официально опубликованные, находящиеся в открытом доступе, государственных и муниципальных информационных системах, открытых или служебных источниках информации.

- отрегулировать сроки рассмотрения протеста прокурора – например, установить, что сокращение установленных законом сроков рассмотрения осуществляется с санкции вышестоящего прокурора;

Исключить органы местного самоуправления из числа субъектов административных правонарушений в качестве юридических лиц, предусмотрев привлечение к административной ответственности только конкретных должностных лиц при наличии и доказанности их вины;

Изменить подходы к работе контрольно-надзорных органов и «внутрикорпоративную культуру», в первую очередь, на федеральном уровне, перенацелить деятельность органов преимущественно с поиска нарушений, на более конструктивные отношения с органами местного  самоуправления (предупреждение, предотвращение, воспитание, методическая поддержка).

Пересмотреть систему оценки результативности деятельности контрольно-надзорных органов и их работников, исключив прямую ее увязку с количеством выявленных нарушений и вынесенных по ним мер реагирования;

Не допускать проведение дублирующих проверок органов местного самоуправления, а также случаев необоснованного проведения проверок исполнения законодательства без наличия к тому законных оснований.

Внедрять электронный документооборот во взаимоотношениях между органами местного самоуправления и контрольно-надзорными органами, включая представление запрашиваемой информации в электронном виде.



	
	Сковывают местную инициативу чрезмерный государственный контроль за деятельностью органов местного самоуправления, огромное количество надзорных инстанций, проверок и отчетности. Органы прокуратуры постоянно предъявляют органам местного самоуправления невыполнимые по финансовым возможностям и срокам требования, что служит основанием для привлечения руководителей муниципалитетов к различным формам ответственности. 
Статьей 20 ЖК РФ  четко не разграничены полномочия между органами государственного жилищного надзора и муниципального жилищного контроля. На практике данная ситуация приводит к тому, что одна и та же  функция выполняется либо двумя органами одновременно, либо ни одним из органов
	Установить на федеральном уровне процедуры и сроки проведения проверок деятельности органов местного самоуправления надзорными органами аналогично тому, как это сделано в отношении малого и среднего бизнеса. Принять федеральный правовой акт, ограничивающий количество и определяющий процедуры проверок деятельности органов местного самоуправления различными федеральными ведомствами, а также органами государственной власти субъектов Российской Федерации. В частности, законодательно ограничить количество одновременно проводимых выездных проверок и определить предельные сроки ответов на запросы проверяющих органов.

На сегодняшний день взаимосвязь с контрольно-надзорными органами совсем отсутствует. Связь с ними проявляется лишь при плановых проверкам органов местного самоуправления, при котором должные лица подвергаются к большим санкциям в виде штрафов. Такая связь подрывает престиж местного самоуправления в глазах местных жителей и не направлена на решение вопросов местного значения. 
Внести изменения в ч 1.1. ст.20 жилищного кодекса РФ в конкретизации понятия муниципального жилищного контроля, определения предмета проверки муниципального жилищного контроля, разделения оснований для проведения внеплановой проверки органами государственного жилищного надзора и муниципального жилищного контроля, разделение прав и обязанностей должностных лиц в зависимости от предмета проверки органов государственного жилищного надзора и муниципального жилищного контроля.

- закрепить проведение внеплановых проверок исключительно по заявлениям и жалобам физических и юридических лиц о нарушении их прав и законных интересов;

- предусмотреть  запрет  запрашивать  документы   и   информацию,   официально опубликованные, находящиеся в открытом доступе, государственных и муниципальных информационных системах, открытых и\или служебных источниках информации;

- отрегулировать сроки рассмотрения протеста прокурора - например, установить, что сокращение установленных законом сроков рассмотрения осуществляется с санкции вышестоящего прокурора.

Одновременно следует исключить органы местного самоуправления из числа субъектов    административных    правонарушений    в    качестве    юридических    лиц, предусмотрев привлечение к административной ответственности только конкретных должностных лиц при наличии и доказанности их вины.

В части организации контрольно-надзорной деятельности необходимо:

- изменить подходы  к  работе контрольно-надзорных органов в  первую очередь, на федеральном уровне, перенацелить деятельность органов преимущественно с поиска нарушений на более конструктивные отношения с органами местного самоуправления (предупреждение, предотвращение, воспитание, методическая поддержка);

- пересмотреть систему оценки результативности деятельности контрольно-надзорных органов и их работников, исключив прямую ее увязку с  количеством выявленных нарушений и вынесенных по ним мер реагирования;

- не допускать проведение дублирующих проверок органов местного самоуправления, а также случаев необоснованного проведения проверок исполнения законодательства без наличия к тому законных оснований;

- внедрять электронный документооборот во взаимоотношениях между органами местного самоуправления и контрольно-надзорными органами, включая представление запрашиваемой информации в электронном виде.

В общеорганизационном плане требуется предусмотреть перераспределение источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации с целью адекватного финансового обеспечения исполнения органами местного самоуправления возложенных на них законом полномочий. Также, подлежит закреплению в законодательстве механизм софинансирования Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации содержания и ремонта имущества, переданного (передаваемого) ими органам местного самоуправления в состоянии, требующем ремонта. Одновременно нуждается в уточнении перечень   вопросов местного значения, установленный в Федеральном законе от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», таким образом, чтобы все вопросы указанного перечня соответствовали природе и назначению  местного самоуправления.

	СМО Красноярского края
	Требования контрольно-надзорных органов часто не учитывают бюджетно-финансовые возможности муниципальных образований
	Закрепить в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Бюджетном кодексе Российской Федерации исключительный приоритет местных бюджетов и муниципальных программ в определении очередности исполнения вопросов местного значения и объемов их финансирования

	
	Отсутствие нормативно установленных механизмов взаимодействия контрольно-надзорных органов государственной власти и органов местного самоуправления
	Внесение изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Федеральный закон «О Прокуратуре Российской Федерации»

	
	Практика обращения работников прокуратуры в суд в связи с нарушением органами местного самоуправления законодательства без предварительного вынесения представлений или протестов
	Внесение изменений в Федеральный закон «О Прокуратуре Российской Федерации»

	
	Не систематизированная и противоречивая судебная практика по обращениям контрольно-надзорных органов
	Принятия Верховным Судом постановления, обобщающего судебную практику применения законодательства о местном самоуправления

	
	Взаимоотношения органов прокуратуры, иных органов государственной власти, обладающих контрольно-надзорными функциями, и органов местного самоуправления

	Издания сборников судебной практики по вопросам местного самоуправления и сборников (указателей) позиций Генеральной прокуратуры Российской Федерации, иных федеральных органов государственной власти, обладающих контрольно-надзорными функциями в целях информирования заинтересованных лиц. Необходимо постановление Пленумов Верховного и Высшего Арбитражного Судов, в которых будет обобщена практика различных судов по отдельным категориям дел.



	
	Устранение противоречий, имеющиеся в законодательстве об административной ответственности и о местном самоуправлении

	Размер административных наказаний, налагаемых на должностных лиц органов местного самоуправления, несопоставим с уровнем их заработной платы, что приводит к тому, что соответствующие должностные лица слагают свои полномочия по собственному желанию, а заполнять вакансии некем. К этому же результату приводит излишне формализованно-бюрократический подход, который исповедуют надзорные органы


	
	Установление необоснованно коротких сроков для устранения нарушений, что делает практически невозможным их исполнение в срок и влечет наложение административных штрафов в существенных размерах, удерживаемых из бюджета муниципального образования.
	Внесение соответствующих изменений в законодательство.

	
	Перекладывание контрольно-надзорными органами своих полномочий на органы местного самоуправления.
	Внесение соответствующих изменений в законодательство.

	
	Применение новых СанПиН и норм пожарной безопасности,   требующих изменений в конструктивах капитального характера  зданий (помещений), построенных и введенных в эксплуатацию до вступления указанных норм в действие, следствием чего является значительное количество заявляемых исков. 
	Внесение соответствующих изменений в законодательство, нормативные акты.

	СМО Хабаровского края
	1.  Муниципальный контроль.

2. К проблемным вопросам осуществления функции муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности относится отсутствие полномочия по привлечению нарушителей к ответственности.

3. Виды контроля, предмет которых находится в государственной или краевой собственности.
4. Органы МСУ вправе организовывать и осуществлять муниципальных контроль по вопросам, предусмотренным федеральными законами. К отношениям, связанным с осуществлением муниципального контроля, организацией и проведением проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Разработка и реализация единой государственной политики в области защиты прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)и муниципального контроля не относится к полномочиям Генеральной прокуратуры Российской Федерации.
	1.Создать при органах  муниципального контроля общественные советы из представителей власти, надзорных органов и НКО. Создание постов муниципального контроля (по типу народных дружин) в сферах ЖКХ, благоустройства территории муниципального образования. Более четко разграничить полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по осуществлению государственного жилищного надзора и муниципального жилищного контроля, конкретизировать сферы проведения муниципального жилищного контроля и пределы его осуществления органами местного самоуправления

2. Проработка на законодательном уровне реального механизма для поселений  процедуры привлечения нарушителей к административной ответственности в рамках муниципального контроля с оставлением штрафов в местном бюджете. 

3. Исключить из сферы компетенции муниципальных образований тех видов контроля, предмет которых находится в государственной или краевой собственности, либо контроль на территории муниципального образования регламентируется краевыми законодательными актами (лесной контроль, контроль за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции, контроль за проведением муниципальных лотерей и т.п.).

4.Дополнить ст.9 Федерального закона № 294-ФЗ нормой запрещающей прокурору отказывать в согласовании плана проверок, по основаниям, не установленным законом.

	СМО Санкт-Петербурга
	Сложность реализации внутригородским муниципальным образованием положений Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации» в части создания, организации и деятельности контрольно-счетного органа муниципального образования при отсутствии предусмотренного данным Федеральным законом (ч.10 ст.3) закона субъекта Российской Федерации.


	Урегулировать на федеральном уровне особенности организации, деятельности и основных полномочий контрольно-счетных органов внутригородского муниципального образования городов федерального значения.



	СМО Астраханской области
	Отсутствие механизмов досудебного взаимодействия контрольно-надзорных органов государственной власти и органов местного самоуправления
	Внесение изменений в ФЗ-131 и ФЗ «О Прокуратуре РФ» и ведомственные прокурорские акты.

	
	Проблема взаимодействия муниципальных образований с контрольно-надзорными органами.
	1. Создание координационных советов правоохранительных и контрольно-надзорных органов  при главе муниципального образования (муниципального района иди городского округа).

2.  Издание ведомственных актов ФОИВ с целью закрепления обязанностей государственных служащих по проведению контрольно надзорными органами в информационной политики взамен применяемой в настоящее время первоначальной системы применения штрафных санкций.

	
	Избыточное количество проверок контрольно-надзорными органами, отсутствие регламентации контрольных мероприятий и проверок в отношении органов МСУ


	1. Единый план проверок органов МСУ.

2. Регламентация количества допустимых проверок. 
3. Определение институциональных рамок государственного контроля местного самоуправления  с четким законодательным регулированием процедур, запроса государством и предоставления муниципальными образованиями необходимой информации, перечня форм отчетности муниципальных образований, случаев и процедур проведения проверок муниципальных образований и должностных лиц местного самоуправления.

	
	Большое количество запросов от органов надзора
	1. Организация эффективного информационного обмена между органами  местного самоуправления, органами прокуратуры, контролирующими органами и органами государственной власти путём формирования на уровне субъектов РФ, сводных электронных баз данных по основным направлениям деятельности муниципального образования с возможностью доступа к ним всех заинтересованных органов власти. 
2. Ограничение требования незамедлительного ответа (день, час) от контрольно-надзорных органов.
3. Ограничение запроса сведений, уже размещенных на официальном сайте администрации МО.

	
	Отсутствие четкого механизма регулирования полномочий по муниципальному контролю
	1. Разработка методических материалов по вопросу применения Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

2.  Организация в регионах систематических обучающих семинаров по вопросам осуществления различных видов контроля;

3.  Наделение должностных лиц органов местного самоуправления правом составления протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных КоАП;

4. Установление в законодательстве федерального уровня особенностей проведения муниципального контроля в отношении физических лиц;

5.  Установление административной ответственности за невыполнение законных требований должностных лиц, осуществляющих муниципальный контроль.

	
	Противоречивая судебная практика по обращениям контрольно-надзорных органов
	1. Проведение Верховным Судом РФ анализа правоприменительной практики по делам по заявлениям органов прокуратуры в отношении органов МСУ с возможным принятием постановления Пленума Верховного Суда РФ по обозначенному вопросу. 

2.  Систематизация и разработка рекомендаций Верховным Судом РФ по участию прокуроров в рассмотрении судами общей юрисдикции по вопросам деятельности органов МСУ

	
	«Неисполняемость» судебных решений в отношении органов МСУ и невозможность их фактического исполнения 
	Проведение Федеральной службой судебных приставов РФ анализа исполнительной практики по делам по заявлениям органов прокуратуры в отношении органов МСУ с возможным выяснением причин их неисполнения.

	СМО Белгородской области
	Муниципальный контроль не подкреплен нормативной правовой базой. Действующий с 1 июля 2009 года Федеральный закон № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного и муниципального контроля» отводит муниципальному контролю второстепенную роль. В частности, при проведении муниципального земельного контроля органы местного самоуправления имеют право лишь выявлять правонарушения в сфере земельного законодательства и информировать соответствующие органы государственного контроля, но не уполномочены привлекать нарушителей земельного законодательства к административной ответственности. В данной ситуации муниципальный земельный контроль малоэффективен. Акты, составленные по результатам проверок в рамках осуществления муниципального земельного контроля, в данном случае рассматриваются территориальным органом Роснедвижимости как внеплановые проверки, на проведение которой требуется предварительное согласие прокуратуры. 
	Наиболее эффективным способом повышения значимости контрольных функций муниципальных образований представляется принятие Федерального закона «О муниципальном контроле», либо, на данный момент, внесение изменений в статью 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в части увеличения оснований для проведения внеплановых выездных проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.



	СМО Брянской области
	Практика обращения работников прокуратуры в суд в связи с нарушениями органами местного самоуправления законодательства без предварительного вынесения представлений или протестов.

Противоречие Федеральных законов № 294 и № 131.

ФЗ № 131 функция поддержания надлежащего санитарного и эстетического состояния городов возложена на органы местного самоуправления. Однако в ФЗ № 294 отсутствуют нормативы по контролю за соблюдением требований  в области благоустройства городских территорий.
	1.Внесение изменений в Федеральный Закон «О прокуратуре».

Часть 3 ст. 1 ФЗ № 294-ФЗ от 26.12.2008г. необходимо дополнить абзацем – «к мероприятиям по контролю за соблюдением правил благоустройства городов».

Для полноценного проведения муниципального контроля необходимо:

- изменить законодательство на государственном уровне, в котором были бы более четко  прописаны задачи муниципального контроля, с наделением муниципальных инспекторов более действенными полномочиями;

- для эффективности проведения контролирующих мероприятий необходимо исключить факты дублирования полномочий по осуществлению муниципального контроля. (Такие факты имеются у контрольно-надзорных органов как на федеральном, так и на региональном уровнях, в области земельного контроля, природоохранного контроля и др.);

- ввести в штат органа муниципального контроля освобожденные единицы по  осуществлению муниципального контроля с соответствующим материально-техническим обеспечением;

- для обеспечения действенности муниципального контроля предусмотреть финансирование указанных мероприятий. 

Необходимы обучающие семинары для специалистов, осуществляющих муниципальный контроль, для правильного применения на практике положений действующего законодательства в области проведения муниципального  контроля, совместное проведение муниципального контроля с Прокуратурой.

	СМО Владимирской области
	На сегодняшний день органы местного самоуправления являются объектом внимания со стороны 22  контрольно-надзорных органов, в отношении которых осуществляется более 40 видов контроля и надзора. 

1. Запросы во многих случаях не вытекают из требований законодательства. Например, они касаются предоставления информации о принятых муниципальных нормативных актах, о структуре органов местного самоуправления, о муниципальном заказе. То есть та информация, которая, как правило, размещена на официальных сайтах муниципалитетов.

2. Выполнение запросов часто требует предоставления больших объёмов информации на бумажных носителях. При этом государственные информационные системы и электронный документооборот практически не используются.

3. В запросах устанавливаются крайне сжатые сроки для их исполнения, как правило, это сроки от двух часов до трёх дней. Приходится задействовать большое количество служащих, отвлекать их от основного функционала, от выполнения основных обязанностей. 

4. Некоторые полномочия сформулированы в Федеральном законе № 131 расплывчато и неконкретно, например, «создание условий», «содействие» и так далее. Это приводит к тому, что контрольно-надзорные органы требуют от муниципалитетов осуществления функций, которые фактически им не принадлежат.

5. Требования контрольно-надзорных органов зачастую несопоставимы и с финансовыми возможностями муниципальных бюджетов. 

6. В некоторых случаях для удовлетворения всех требований контрольно-надзорных органов необходимо изыскать суммы, превышающие доходы муниципального бюджета. Зачастую к органам местного самоуправления применяются максимальные размер и вид санкций, которые из-за дефицита бюджетов только ухудшают ситуацию.

7. Указанные проблемы усугубляются отсутствием понятных правил взаимодействия между контрольно-надзорными органами и органами местного самоуправления, а также между самими контрольно-надзорными органами. Проверки в отношении органов местного самоуправления регулируются рядом федеральных законов, нормы которых не координируются друг с другом. 


	На уровне органов законодательной власти субъектов Российской Федерации: 

1. Поддержать законодательную инициативу о внесении изменений и дополнений в Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части совершенствования правового регулирования проведения контрольно-надзорных мероприятий в отношении органов местного самоуправления.

2. Депутатам органа законодательной власти субъекта РФ и депутатам представительных органов муниципальных образований совместно с Советами муниципальных образований пводить «круглые столы» по разъяснению полномочий органов местного самоуправления в процессе осуществления контрольно-надзорной деятельности уполномоченными органами.  

3. Обратиться в Совет законодателей при Федеральном Собрании Российской Федерации по вопросу внесения изменений в законодательство в части соотнесения затрат на исполнение поручений (предписаний) контрольно-надзорных органов с возможностями местных бюджетов, в частности, предусмотреть возможность переноса исполнения поручений (предписаний) контрольно-надзорных органов на следующий финансовый год, за исключением безотлагательных поручений (предписаний).

На уровне администрации субъекта РФ:

1. Проводить обучающие семинары с представителями контрольно-надзорных органов и органов местного самоуправления в целях обеспечения координации и взаимодействия.

2. Информировать органы местного самоуправления об изменениях в нормативных правовых актов в сфере контрольно-надзорной деятельности.

3. Оказывать методическую и информационную помощь в подготовке сайтов органов местного самоуправления муниципальных образований.

4. Осуществлять мониторинг контрольно-надзорной деятельности в отношении органов местного самоуправления.

На уровне органов местного самоуправления:

1. Обеспечить свободный и открытый доступ к муниципальным правовым актам в соответствии со ст. 13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».

2. Разработать и утвердить Перечни информации о деятельности органов местного самоуправления, размещаемых в информационно-телекоммуникационной сети Интернет в соответствии со ст. 14 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», в которых определить периодичность размещения информации в сети Интернет, сроки ее обновления, а также иные требования к размещению указанной информации.

3. Принять меры к формированию базы данных Региональной информационно-аналитической системы внешнего государственного финансового контроля в целях использования ее функционала для проведения экспертно-аналитических мероприятий. 

На уровне органов прокуратуры, Роспотребнадзора, МЧС России  отношении органов местного самоуправления:

1. Определить порядок и сроки проведения контрольно-надзорных мероприятий в отношении органов местного самоуправления и создаваемых ими учреждений, размещать ежегодные планы проверок на официальных сайтах контрольно-надзорных органов в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, а также доводить их до заинтересованных лиц, в отношении которых будет осуществляться проверка, не позднее 30 дней до ее начала. 

2. Проводимые контрольно-надзорные мероприятия классифицировать на плановые и внеплановые.

3. Плановые проверки осуществлять в отношении каждого лица не более одного раза в год (или реже).

4. Внеплановые проверки осуществлять только при наличии обращений в контрольно-надзорные органы на действия (бездействия) органов местного самоуправления, их должностных лиц, муниципальных предприятий. 

5. Плановые проверки проводить на основании разрабатываемых контрольно-надзорными органами  ежегодных планов.

6. Не требовать без соответствующего обоснования от органов местного самоуправления документы, материалы, статистические данные и иные сведения, опубликованные в средствах массовой информации, размещённые на официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети Интернет или ранее предоставленные органами местного самоуправления. 

7. Рассмотреть вопрос о невозможности осуществления повторных проверок по тем вопросам и направлениям деятельности лиц, в отношении которых уже осуществлялась проверка, за исключением случаев поручений проведения проверок вышестоящими органами государственной власти.

8. При формировании требований о предоставлении документов или информации устанавливать  реальные  сроки  для подготовки таковых материалов. Исключить факты направления срочных запросов (в течение 1-3 суток), за исключением случаев поручений проведения проверок вышестоящими органами государственной власти.

На уровне контрольно-счетных органов субъектов РФ:

Продолжить работу по стандартизации деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований. 

На уровне главных федеральных инспекторов Полномочного представителям Президента по округу по субъекту РФ:

Рассмотреть вопрос о создании Совета по координации деятельности контрольных и надзорных органов. 



	СМО Волгоградской области
	Необходимо определить перечень государственных органов, которые вправе
проводить проверки;

2) установить цель и сроки их проведения;
3) четко регламентировать процедуру проведения проверок.
4) обязать государственные органы размещать информацию о планах проверок органов местного самоуправления и их результатах.
5) обязать государственные органы размещать на официальных сайтах систематизированную информацию о направленных органам местного самоуправления запросах, предписаниях, информацию о проверках их деятельности.
6) закрепить за прокуратурами субъектов или за координационными советами при губернаторах вопросы координации деятельности территориальных органов государственной власти при планировании ими контрольно-надзорных мероприятий в отношении органов местного самоуправления.

7) обязать органы государственной власти принять регламенты взаимодействия с органами местного самоуправления при осуществлении конкретных мероприятий.
8) установить источники финансирования мероприятий, которые необходимо осуществить по результатам контрольных мероприятий.
	Внести изменения в Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ (принятие отдельного закона). 

Обоснование - в связи с принятием
Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ,
контрольные органы «переключились» на
органы местного самоуправления, в связи с чем
значительно
увеличилось
количество
проводимых проверок органов местного
самоуправления со стороны контрольно-
надзорных органов. Такие проверки отнимают у
муниципалитетов значительные трудовые,
временные и финансовые ресурсы. Данная
сфера
отношений требует четкой регламентации.

Цель - установление «прозрачного» механизма проверок органов местного самоуправления, конструктивное взаимодействие органов местного самоуправления и государственных органов власти.



	СМО Ивановской области
	6.1. О вмешательстве контрольно-надзорных органов (судов) в компетенцию органов местного самоуправления. Принятие контрольно-надзорными органами  (судами) в отношении органов местного самоуправления предписаний (решений), возлагающих на них дополнительные финансовые затраты, при этом, не учитывая самостоятельность органов местного самоуправления в решении вопросов местного значения и их финансовую обеспеченность. 

6.2. О повышении качества проведения органами прокуратуры правовой экспертизы проектов муниципальных правовых актов.

6.3.О совершенстве действующего законодательства в сфере осуществления муниципального земельного контроля.
	

	СМО Кемеровской области
	Неэффективный муниципальный контроль

 Отсутствие нормативно установленных механизмов взаимодействия контрольно-надзорных органов государственной власти и органов местного самоуправления


	Наделение должностных лиц ОМСУ правом составления протоколов об административных правонарушениях, правом выдавать предписания об устранении нарушений

 Внесение изменений Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Федеральный закон «О Прокуратуре Российской Федерации», а также  в нормативную базу,  регулирующую деятельность  иных контрольно - надзорных органов

	СМО Кировской области, Санчурский район
	Огромное  количество контрольно-надзорных мероприятий в отношении органов местного самоуправления 
	Внесение изменений в Федеральный закон «О  Прокуратуре Российской Федерации» 

	
	Несоразмерность административного наказания с финансовыми возможностями  муниципальных  образований и денежным содержанием муниципальных служащих в случае наложения штрафа на должностное лицо
	Внесение изменений в «Кодекс Российской Федерации  об административных правонарушениях»

	СМО Курганской области
	1.Бесконечные проверки  муниципальных образований с последующим наложением  огромных штрафов, превышающие годовой бюджет данных муниципальных образований, являются причиной сложения полномочий 
Глав муниципальных образований. 

2. Кроме того, при наложении штрафов зачастую не учитывается факт,  что это  государственные полномочия и что на эти цели денег у муниципалитетов просто нет   в силу  131-ФЗ. Как практика показывает, при обращении в суды  к органам местного самоуправления не прислушиваются.

3. Отсутствие кадров необходимой квалификации по вопросам муниципального контроля. 
	Незамедлительное принятие федерального закона, аналогичного 294-ФЗ в отношении проверок проводимых контрольно-надзорными органами ОМС.

Незамедлительное внесение в федеральные законы и подзаконные акты, регулирующие работу  всех контрольно-надзорных органов, прокуратуры и судов   положений, где прямо, под страхом судебного преследование будет запрещено возлагать на органы местного самоуправления  необеспеченные финансово государственные полномочия.

3.Увеличение количества штата муниципальных служащих (работников) в муниципальных образованиях

	СМО Курской области
	1. Возрастающее негативное отношение общества к муниципальной

Службе

2. Низкая территориальная самоуправленческая активность граждан
	1. Активное вмешательство контролирующих органов в деятельность муниципальных служащих,   негативное отношение к муниципальным чиновникам,  законодательство,  позволяющее всё и вся проверять в деятельности муниципального служащего,  приводит к тому, что на муниципальную службу все сложнее подбирать нужных специалистов.

2. Обеспечение принятия федеральных и региональных программ обучения для должностных и выборных лиц местного самоуправления современным технологиям общественно-муниципального партнерства; 

-обеспечение внедрения программ массового обучения местных активистов, лидеров общественных организаций и движений, действующих на местном уровне;

-организация в масштабах страны серьезной информационно-просветительской кампании, направленной на формирование потребности в гражданском участии на местном уровне, самоорганизации населения в муниципалитетах; 

-обеспечение широкого информирования граждан, в том числе через СМИ, о задачах местного самоуправления, его развитии, его позитивном значении для обеспечения качестве жизни людей на местах; 

-добиться расширения участия граждан в местном самоуправлении в предусмотренных законодательством формах;

-повышение качества предоставления коммунальных услуг, которое находится не на должном уровне из-за высокой изношенности коммунальных сетей;

-решение вопроса  снижения диспоритета цен на энергоносители и коммунальные тарифы.


	СМО Ленинградской области
	Резкое сокращение персонала полиции по охране общественного порядка, отсутствие нормативно закрепленной обязанности полиции по взаимодействию с органами местного самоуправления, значительно осложнило  деятельность местного самоуправления по обеспечению безопасности населения, по применению административного права в части обеспечения муниципальных норм.
	Принять федеральный закон «О муниципальной милиции».

	Ленинградская область, Кингисеппский район
	До настоящего времени законодательно не урегулирован вопрос взаимодействия органов МСУ и прокуратуры. Продолжаются дублирующие запросы, требующие затрат рабочего времени специалистами на подготовку (особенно это касается предоставления НПА, которые ежемесячно направляются в органы прокуратуры, а в последствии запрашиваются повторно), необоснованно сокращенные сроки ответов органов МСУ на запросы прокуратуры.

Также отсутствие со стороны органов прокуратуры взаимодействия в части оказания содействия органам МСУ при исполнении последними своих полномочий, минимум правотворческой инициативы (особенно сельским поселениям с небольшой штатной численностью муниципальных служащих).

Увеличение числа внеплановых проверок различными контрольно-надзорными органами (до 5-7 проверок в месяц в одном учреждении).
	Регламентировать взаимодействие органов МСУ и надзорных органов принятием законодательного акта на федеральном уровне.

Координация взаимодействия различных контрольно-надзорных органов.

	СМО Липецкой области
	Требования контрольно-надзорных органов часто не учитывают бюджетно-финансовые возможности муниципальных образований
	Закрепить в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Бюджетном кодексе Российской Федерации исключительный приоритет местных бюджетов и муниципальных программ в определении очередности исполнения вопросов местного значения и объемов их финансирования

	
	Отсутствие нормативно установленных механизмов взаимодействия контрольно-надзорных органов государственной власти и органов местного самоуправления
	Внесение изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Федеральный закон «О Прокуратуре Российской Федерации»

	
	Практика обращения работников прокуратуры в суд в связи с нарушением органами местного самоуправления законодательства без предварительного вынесения представлений или протестов
	Внесение изменений в Федеральный закон «О Прокуратуре Российской Федерации»

	
	Не систематизированная и противоречивая судебная практика по обращениям контрольно-надзорных органов
	Принятия Верховным Судом постановления, обобщающего судебную практику применения законодательства о местном самоуправления

	Магаданская область, Сусуманский район
	Статьями 14,15,16 Федерального закона от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения отнесены в т. ч. муниципальный контроль за сохранностью автомобильных дорог местного значения, муниципальный лесной контроль, муниципальный контроль за проведением муниципальных лотерей и другие виды контроля.

Решение вопросов местного значения для ОМСУ является обязательным.

В то же время часть 1 ст. 17.1 названного закона содержит норму «Органы местного самоуправления вправе организовывать и осуществлять муниципальный контроль по вопросам, предусмотренным федеральными законами», которая является диспозитивной.


	Необходимо законодательно разрешить правовую неопределенность по правоприменению указанных норм.

	СМО Московской области
	1) Проблема вывоза ТБО с территорий частных домовладений.

2) Организация охраны общественного порядка муниципальной милицией.

3). Согласование представительными органами местного самоуправления кандидатур на должности территориальных подразделений полиции (либо муниципальной милиции).

4) Общие положения.


	1) По мнению граждан, сбором и вывозом мусора должны заниматься органы местного самоуправления. На первый взгляд, это действительно так, ведь согласно закону организация сбора и вывоза бытовых отходов относится к вопросам местного значения муниципальных образований.

Вместе с тем, под термином «организация» в данном случае понимается уста​новление общего порядка вывоза мусора, взаимодействие со специали​зированными предприятиями. В бюджете муниципального образования не предусмотрено выделение средств на оказание соответствующих ус​луг: оплачивать их, как и любые другие, граждане должны сами на договорной основе, как это делают жители многоквартирных домов. Но от заключения соответствующих договоров зачастую люди отказываются. Результат – многочисленные несанкционированные свалки, в том числе, в пределах населенных пунктов.

В связи с этим предлагается внести изменения в федеральное законодательство, установив, что собственники жилых домов оплачивают сбор и вывоз твердых бытовых отходов в соответствии с договорами, заключенными с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, оказывающими соответствующие услуги, а также установить ответственность граждан за отказ от заключения таких договоров в виде административных штрафов.

2) Согласно ст.ст. 15, 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципальных районов и городских округов относится организация охраны общественного порядка муниципальной милицией.

Согласно ст.83 этого же закона указанные нормы вступают в силу в сроки, установленные федеральным законом, определяющим порядок организации и деятельности муниципальной милиции.

Вместе с тем, указанный федеральный закон до сих пор не принят.

В связи с этим, представляется целесообразным разработать соответствующий законопроект либо исключить из вопросов местного значения муниципальных районов и городских округов организацию охраны общественного порядка муниципальной милицией, так как в настоящее время эти полномочия осуществляют подразделения полиции.

3) В настоящее время на федеральном уровне реализуется политика, направленная на повышение уровня открытости и прозрачности власти, степени ее ответственности перед населением, расширение участия общества и некоммерческих организаций в работе государственных структур.

О необходимости работы в данном направлении не раз заявляли в своих выступлениях Президент Российской Федерации В.В. Путин и Председатель Правительства Российской Федерации Д.А. Медведев.

Соответствующие новеллы активно внедряются в федеральное законодательство. Так, например,  согласно п.3 ст.8 Федерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции» полиция регулярно информирует муниципальные органы о своей деятельности, в том числе, путем отчетов должностных лиц (не реже одного раза в год) перед представительными органами муниципальных образований.

В рамках последовательной реализации этой политики представляется целесообразным законодательно установить, что представительный орган местного самоуправления вправе согласовывать кандидатуру на должность руководителя соответствующего территориального подразделения полиции (либо назначать руководителя муниципальной милиции – в случае ее создания).

4) Органы  местного самоуправления являются объектом внимания 22 контрольно-надзорных органов, которые осуществляют более 40 видов контроля и надзора.

Предметом проведения проверок, являются вопросы исполнения бюджетного и земельного законодательства, противопожарной безопасности, соблюдения прав несовершеннолетних, безопасности дорожного движения, организации и сбора ТБО, рассмотрение обращений граждан и некоторые другие вопросы. Основная масса запросов, поступающих от контрольно-надзорных органов, заключается в требовании предоставить копии действующих муниципальных правовых актов, даже находящихся в открытом доступе. При этом устанавливаемые сроки для предоставления ответов на подобные запросы составляют от нескольких часов до нескольких дней, что особенно затруднительно для сельских администраций, где численность аппарата составляет несколько человек. 

В связи с этим предлагается предоставить органам местного самоуправления право в ответ на такие запросы сообщать местонахождение запрашиваемых сведений, например, указанием ссылки на адрес электронного ресурса, каким может быть официальный сайт муниципального образования, а также существенно увеличить сроки, предоставляемые муниципалитетам для ответа на запрос. 

В этой области также необходимы следующие решения:

• предоставить возможность местным администрациям налагать административные наказания (штрафы) на предприятия, организации и население за нарушение правил благоустройства территорий;

• предусмотреть создание административных комиссий при местных администрациях с целью эффективного воздействия на нарушителей правил благоустройства;

• взимаемые штрафы направлять в бюджет муниципального образования и использовать на цели благоустройства территории;

С целью совершенствования осуществления органами местного самоуправления контрольных функций и повышения эффективности муниципального контроля предлагается: 

• исключить из компетенции муниципальных образований муниципальный лесной контроль в связи с отсутствием муниципального лесного фонда;

• передать полномочия по муниципальному земельному контролю из сферы ведения поселений в компетенцию муниципальных районов из-за ограниченности бюджетных средств и отсутствия соответствующих специалистов в поселениях;

• наделить должностных лиц органов местного самоуправления правом составления протоколов об административных правонарушениях в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях для повышения результативности контрольных мероприятий;

• для ускорения разработки и принятия органами местного самоуправления административных регламентов исполнения контрольных функций необходимо включить в Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» положения, устанавливающие обязанность органов местного самоуправления разработать и принять административные регламенты исполнения функций муниципального контроля.

	СМО Нижегородской области
	1. Муниципальный контроль.

Отсутствие единого перечня видов муниципального контроля в законодательстве Российской Федерации в связи с чем рекомендации органов исполнительной власти субъектов РФ по перечню видов муниципального контроля, которые необходимо осуществлять муниципальным образованиям, часто носят не систематизированный характер и не учитывают бюджетно-финансовые возможности муниципальных образований, а также границы полномочий по осуществлению муниципального контроля.
	Закрепить в законодательстве Российской Федерации исключительный приоритет осуществления таких видов муниципального контроля, которых относятся к вопросам местного значения или являются частью вопросов местного значения.

Внести изменения в законодательство по четкому формулированию предмета и содержания видов муниципального контроля, например, содержание муниципального контроля за торговой деятельностью, муниципального контроля соблюдения законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции, муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых и др.

Предусмотреть в законодательстве изменения, дающие муниципальным образованиям возможность получать дополнительные финансовые ассигнования их вышестоящих бюджетов для обеспечения выполнения функций по обеспечению тех видов муниципального контроля, которые не относятся к вопросам местного значения.

	СМО Новосибирской области
	Значительное количество  контрольно-надзорных органов и дублирование их функций, отсутствие координации деятельности между этими органами по планированию и проведению проверочных мероприятий в отношении органов местного самоуправления, требование контрольно-надзорными органами, органами прокуратуры информации размещенной в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», опубликованной в средствах массовой информации, установление сроков предоставления органами местного самоуправления информации, в том числе «незамедлительно». Указанные проблемы, особенно в поселениях, где штатная численность сотрудников зачастую составляет 4-5 человек, являются фактором, значительно снижающим эффективность деятельности органов местного самоуправления.
	Одним из путей решения указанной проблемы может быть принятие Федерального закона, иных актов, систематизирующих деятельность по государственному контролю (надзору) за деятельностью органов местного самоуправления, в том числе установление запрета на проведение проверочных мероприятий каким-либо контрольно-надзорным органом ранее, чем по истечении 3-х лет с даты предыдущей проверки, независимо от того каким органом проводилась проверка.

	СМО Псковской области
	Ответственность муниципальных образований должна быть соразмерна наличию финансовых ресурсов. Отсутствие должного финансирования – корень муниципальных проблем.  При этом в надзорных органах доминирует тот взгляд, что любое положение закона безусловно и обязательно к исполнению, суды выносят решения, основанные на том, что отсутствие финансовых средств не является основанием для их неисполнения.
	Закрепить в Федеральном законе «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» и Бюджетном кодексе Российской Федерации исключительный приоритет местных бюджетов и муниципальных программ в определении очерёдности исполнения вопросов местного значения и объёмов их финансирования

	
	Практика обращения работников прокуратуры в суд в связи с нарушением органами местного самоуправления законодательства без предварительного вынесения представлений или протестов
	Внесение изменений в Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации»

	
	Совершенствование законодательства по организации контрольно-надзорной деятельности в отношении органов местного самоуправления
	Исключить органы местного самоуправления из субъектов административных правонарушений в качестве юридических лиц, предусмотрев привлечение к административной ответственности только конкретных должностных лиц при наличии и доказанности их вины

	
	Финансовая необеспеченность полномочий, по которым выносятся представления и предписания связана с постоянным увеличением объема полномочий органов местного самоуправления без  их надлежащего финансового обеспечения, что ведет к объективной невозможности исполнения  предписаний


	Контрольно-надзорным органам  перенацелить   свою деятельность с поиска нарушений на предупреждение, предотвращение, методическую поддержку органов местного самоуправления

	СМО Свердловской области
	Отсутствие эффективного информационного обмена между органами местного самоуправления и надзорными, контролирующими органами и органами государственной власти
	Формирование единых сводных электронных баз данных, по основным направлениям деятельности муниципальных образований с возможностью доступа к ним всех заинтересованных лиц.

Утвердить регламент определяющий порядок и очередность проведения проверок, органов местного самоуправления, органами прокуратуры и другими контролирующими органами. 

Необходимо установить периодичность проверок в отношении органов местного самоуправления, было  бы целесообразным определить конкретный порядок проведения плановых мероприятий по контролю.  

Расширить взаимодействие органов прокуратуры с органами МСУ на основе использования профилактических мер.

Органами прокуратуры рассмотреть вопрос о разработке модельных муниципальных правовых актов.

Муниципальным образованиям проработать вопрос по созданию электронной базы данных правовых ошибок, совершаемых муниципальными образованиями и привлечь к участию в данном проекте и органы прокуратуры, что позволит повысить качество принимаемых муниципальных правовых актов и как следствие сократить количество протестов прокуратуры и судебных обжалований.

	
	Требования контрольно-надзорных органов часто не учитывают бюджетно-финансовые возможности муниципальных образований

	Закрепить в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Бюджетном кодексе Российской Федерации исключительный приоритет местных бюджетов и муниципальных программ в определении очередности исполнения вопросов местного значения и объемов их финансирования

	
	Отсутствие нормативно установленных механизмов взаимодействия контрольно-надзорных органов государственной власти и органов местного самоуправления

	Закрепить в Федеральном законе «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» норму, устанавливающую особенности при осуществлении проверок в рамках муниципального финансового контроля – аналогично нормам, предусматривающим соответствующие особенности при осуществлении проверок в рамках государственного финансово-бюджетного надзора.

Внесение изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации»

	
	Практика обращения работников прокуратуры в суд в связи с нарушением органами местного самоуправления законодательства без предварительного вынесения представлений или протестов

	Внесение изменений в Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации», ограничивающих случаи обращения работников прокуратуры в суд в связи с нарушением органами местного самоуправления законодательства

	
	Не систематизированная и противоречивая судебная практика по обращениям контрольно-надзорных органов
	Внесение изменений в федеральные законы, предусматривающих исключение следующих контрольных полномочий органов местного самоуправления (полномочия не связаны с решением вопросов местного значения и не предусмотрены Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»):

1) муниципальный контроль в области торговой деятельности (статья 16 Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»);

2) контроль за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынке (статья 23 Федерального закона от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации»);

3) контроль за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции (статья 7 Федерального закона от 22 ноября 1995 года №  171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»);

4) контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых (статья 5 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах»);

5) контроль обеспечения организациями, эксплуатирующими жилые дома, собственниками жилых домов сохранности и поддержания в исправном состоянии абонентских почтовых шкафов и почтовых абонентских ящиков (статья 8 Федерального закона от 17 июля 1999 года № 176-ФЗ «О почтовой связи»);

6) контроль за доставкой обязательного экземпляра документов (статья 21 Федерального закона от 29 декабря 1994 года № 77-ФЗ «Об обязательном экземпляре документов»).

Принятия Верховным Судом постановления, обобщающего судебную практику применения законодательства о местном самоуправления

	СМО Тамбовской области
	Необходимо отметить актуальность вопроса о контрольно-надзорной деятельности в отношении органов местного самоуправления. Вопрос является важным для всех муниципальных образований, особенно сельских поселений, от которых поступают рекомендации по оптимизации и регламентированию вопросов по контрольно-надзорной деятельности в отношении органов местного самоуправления. Сроки предоставления ответов на запросы контрольно – надзорных органов составляют от нескольких часов до нескольких дней. Это особенно сложно для сельских администраций, где численность аппарата составляет несколько человек.

    В настоящее время взаимодействие между муниципальными образованиями и контрольно – надзорными органами сводится, в основном, к проведению последними проверок в отношении органов местного самоуправления. Муниципалитеты перегружены работой по подготовке и предоставлению различного рода справок, информаций. При этом сроки предоставления требуемых данных  очень сжатые, что отрицательно сказывается как на качестве предоставляемого материала, так и на работе органов местного самоуправления в целом, и без того загруженных решением вопросов местного значения.

   Действующее законодательство не позволяет органам местного самоуправления документировать факты нарушений федерального законодательства (ст.ст. 6.3 и 8.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ)).

   Не отрицая важности этого направления контрольно – надзорной деятельности, тем не менее, считаем, что назрела необходимость в объединении усилий указанных органов и органов местного самоуправления по пресечению и устранению нарушений действующего законодательства.

   Государственные контрольно – надзорные органы обладают широким спектром полномочий. Так, полномочия органов прокуратуры по обращению в суд за защитой интересов неопределенного круга лиц и муниципальных образований (ст. 45 ГПК РФ) шире тех же полномочий органов местного самоуправления (ст. 46 ГПК РФ). Между тем, количество исков, предъявленных прокуратурой в интересах последних, измеряется единицами.

  Суды, прокуратуры и правоохранительные органы свои властные полномочия используют, не учитывая специфику управления на муниципальном уровне (например, недостаток средств на исполнение полномочий органами МСУ при наличии формальной обязанности исполнять данные полномочия). Зачастую предписания, например, относительно устройства, ремонта  и оборудования дорог, уличного освещения, объектов водоснабжения и т. д. физически не могут быть исполнены органами МСУ из-за отсутствия в местном бюджете средств.

Возможно, требуется разработка мер по предупреждению разного рода рисков и сопровождение поддержкой муниципальных образований как целевыми средствами из федерального и регионального бюджета, так и пересмотром системы межбюджетных отношений в сторону увеличения процента налоговых и неналоговых отчислений в местные бюджеты.

    В целях обеспечения единого подхода к осуществлению муниципального контроля необходимо на законодательном уровне определить его основные направления. Например, внести в Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» отдельную статью, посвященную этой проблеме.

    На практике осуществление муниципального контроля осложняется пробелами в законодательстве. Так, ст. 20 Жилищного кодекса Российской Федерации наделяет муниципальные жилищные инспекции правом составления протоколов и рассмотрения дел об административных правонарушениях. Однако в КоАП РФ это положение своего развития не получило. 

Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочиями по осуществлению муниципального земельного контроля наделены органы местного самоуправления городских округов, городских и сельских поселений. Данные полномочия органов местного самоуправления в сфере муниципального земельного контроля  являются недостаточными, так как действующим законодательством Российской Федерации не закреплены полномочия по привлечению органами местного самоуправления нарушителей земельного законодательства к административной ответственности. С целью повышения его результативности имеется предложение о наделении органов местного самоуправления полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях в сфере земельного законодательства. Кроме того, определенная в настоящее время КоАП РФ административная ответственность за нарушение земельного законодательства является недостаточно эффективной с финансовой точки зрения, в связи, с чем необходимы изменения в соответствующие статьи КоАП РФ, предусматривающие увеличение размера административных штрафов за нарушение земельного законодательства.

Законодателем четко не определен комплекс полномочий ОМСУ в части применения мер по результатам проверок. Указанные в Законе № 294-ФЗ меры по недопущению причинения вреда или прекращению его причинения, вплоть до временного запрета деятельности - неприменимы на муниципальном уровне, так как они не предусмотрены для муниципальных органов Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и другими законами. Более того, на муниципальном уровне практически отсутствуют полномочия по привлечению нарушителей к ответственности, что существенно снижает результативность контроля. У муниципальных инспекторов отсутствует также право составлять административные протоколы. Они могут только составить по результатам проверки акт, который затем направить в орган, уполномоченный осуществлять производство по делам об административных правонарушениях.

В связи с этим особенно важен вопрос взаимодействия органов муниципального контроля с федеральными и региональными органами контроля (надзора), уполномоченными на применение мер по результатам проверок.  

  В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок проекты ежегодных планов проведения проверок на следующий год согласовываются и утверждаются органами прокуратуры. 

  Однако постоянно возникает необходимость проведения внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а для их проведения (в соответствии с 294-ФЗ) определено недостаточно оснований:

поступление обращений, заявлений, информации о следующих фактах:

-возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, безопасности государства, угроза чрезвычайных ситуаций;

-причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, безопасности государства, возникновение чрезвычайных ситуаций;

-нарушение прав потребителей.


	Необходима четкая регламентация контрольно – надзорной деятельности государственных органов, обеспечивающая нормальную периодичность проверок и обоснованность сроков предоставления запрашиваемой информации, а так же повышение качества работы этих органов. 

Необходимо законодательно расширить перечень оснований для проведения внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Еще один проблемный вопрос состоит  в том, что муниципалитеты в силу недостатка практически всех ресурсов (финансовых, а, следовательно, и кадровых и материально-технических средств, и правовых) не могут осуществлять все закрепленные за ними в нормативно-правовой базе виды муниципального контроля. У муниципалитетов должны быть преимущественно виды контроля, которые вытекают из права собственности муниципального образования либо из договора, заключенного муниципалитетом.  Следовательно, необходимо рассмотреть вопрос об  исключении из сферы компетенции муниципальных образований следующих видов контроля:
1) контроль за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках;

2) муниципальный контроль в области торговой деятельности;

3) контроль за соблюдением законодательства в области розничной продажи алкогольной продукции;

4) контроль за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых, а также при строительстве подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых.

	СМО Томской области
	Гражданская инициатива на  местах продолжает оставаться низкой. 

Препятствием для участия граждан в осуществлении местного самоуправления в таких формах, как территориальное общественное самоуправление, введение механизмов самообложения является сложность административных процедур, установленных Федеральным законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


	1. Необходима разработка программ государственной поддержки инициатив местных сообществ по решению вопросов местного значения.
2. Исключить из статьи 27 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» часть 6, предоставив право органам местного самоуправления самим определять порядок проведения и признания правомочными собраний и конференций граждан при создании  органов территориального общественного самоуправления.

3. В пункте 2 статьи 22 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», после слов «Местный референдум может проводиться на всей территории  муниципального образования» добавить: «или на части территории муниципального образования (населенный пункт, микрорайон, улица и т.п.)».

Введение поправки позволит быстрее определить круг единомышленников по вопросу местного значения, требующему решения в конкретном населенном пункте (на конкретной территории) и решать вопросы введения самообложения более оперативно.

4. Внести изменения в статью 56 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», установив, что местный референдум для целей введения самообложения может проводиться на части территории муниципального образования (населенный пункт, микрорайон, улица и т.п.). В таком случае, при  максимальном приближении к человеку блага, полученного  за счет его средств, кратно увеличится и заинтересованность в введении самообложения, и  ответственность  за  внесение платежей.

5. Целесообразно внести изменения в федеральные законы в части:

- установления порядка осуществления общественного контроля;

- определения прав и обязанностей лиц, участвующих в осуществлении общественного контроля;

- установления порядка взаимодействия органов общественного контроля с органами государственного контроля (надзора) и муниципального контроля;

- расширения перечня вопросов, обязательно выносимых на публичные слушания.

6. Создание и развитие общественных палат в муниципальных образованиях.



	
	6.1. В силу ч. 1 ст. 23.21 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации (далее по тексту – КоАП РФ) рассмотрение дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 7.1, ч. 1 ст. 7.2, ст. 7.10 (в части самовольной уступки права пользования землей и самовольной мены земельного участка), ст. 8.8 КоАП РФ, производят органы, осуществляющие государственный контроль за использованием и охраной земель.

В соответствии с Положением о государственном земельном надзоре, утверждённом постановлением Правительства РФ от 15.11.2006 № 689, Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии и её территориальные органы осуществляют государственный земельный надзор. Департамент архитектуры и градостроительства администрации Города Томска (далее по тексту – Департамент) с целью привлечения виновных лиц к административной ответственности направляет материалы проверок в Управление Росреестра по Томской области (далее по тексту – Управление). Управление в пределах полномочий, предоставленных КоАП РФ, принимает решение о привлечении виновного лица к административной ответственности, либо об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении. При этом необходимо отметить, что Управление не имеет возможности выдавать предписания по направленным Департаментом материалам, поскольку это не предусмотрено действующим законодательством.

Управление полномочно выдавать предписания об устранении нарушений земельного законодательства только по результатам проведенных им проверок, что прямо предусмотрено ст. 17 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и пп. «в» п. 9 Положения о государственном земельном надзоре, утверждённом постановлением Правительства РФ от 15.11.2006 № 689. 

Таким образом, главные государственные инспекторы субъектов РФ по использованию и охране земель не вправе выдавать предписания по материалам проверок, проведённых органом прокуратуры либо органом муниципального земельного контроля. 

Однако, принимая во внимание порядок рассмотрения материалов проверок соблюдения земельного законодательства, установленный в Методических рекомендациях (письмо Федерального агентства кадастра объектов недвижимости от 20.07.2005 № ММ/0644), согласно которому государственный инспектор на основании материалов проверки органов муниципального земельного контроля составляет протокол об административных правонарушениях.
	 Для решения вышеуказанной проблемы предлагается в КоАП РФ,  Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановление Правительства РФ от 15.11.2006 № 689 «О государственном земельном надзоре» внести изменения, добавив в обязанность органов государственного контроля выдавать предписания также на основании проверок, проведенных органами муниципального земельного контроля. 

	
	6.2. В соответствии с действующим жилищным законодательством Российской Федерации органы местного самоуправления в отличие от органов государственного жилищного надзора не наделены полномочиями по выдаче обязательных предписаний и привлечению виновных лиц к административной ответственности, отсутствует ответственность за неисполнение обязательных требований органов муниципального жилищного контроля. Указанные обстоятельства делают механизм муниципального жилищного контроля неэффективным и недействующим.      
	Необходимо внести изменения в Жилищный кодекс РФ и Кодекс РФ об административных правонарушениях, обеспечивающие полномочия органов местного самоуправления при осуществлении муниципального контроля необходимыми механизмами принуждения и привлечения к ответственности. 

	
	6.3. В соответствии с правовыми позициями Конституционного Суда РФ Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» не распространяется на проведение проверок органов местного самоуправления. 

Указанное обстоятельство позволяет органам государственного надзора проводить проверки органов местного самоуправления (прежде всего –внеплановые) без соблюдения специальных гарантий для проверяемых органов, предусмотренных для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

Кроме того, органами государственного надзора (прежде всего – в области гражданской обороны, ЧС, пожарного надзора) используются не предусмотренные действующим законодательством процедуры – проверки муниципального образования, являющиеся по факту теми же проверками уполномоченных органов местного самоуправления.  
	Необходимо не федеральном уровне предусмотреть единый механизм  проверок органов местного самоуправления, обязательный для всех государственных надзорных органов, предусматривающий:

- четкие и исчерпывающий перечень оснований для проведения плановых и внеплановых проверок органов местного самоуправления;

- гарантии проверяемых органов местного самоуправления;

- четкую процедуру и исчерпывающий перечень сведений и документов, которые вправе требовать органы;

- обязательное участие органов прокуратуры при проведении проверки (это будет способствовать и защите прав органов местного самоуправления, и повышению эффективности контрольных мероприятий, и повышению эффективности дальнейшей деятельности органов местного самоуправления).

Также целесообразным является дифференциация штрафов, предусмотренных статьями 20.4, 20.6 и 20.7 КоАП РФ, в сторону их уменьшения для органов местного самоуправления и муниципальных учреждений. 

	СМО Тульской области
	В рамках осуществления муниципального контроля орган муниципального контроля устанавливает наличие признаков административных правонарушений, протоколы по которым вправе составлять органы государственного надзора. В связи с тем, что круг возможных правонарушений слишком широк, у муниципальных инспекторов возникают проблемы с квалификацией правонарушений.
	Организация совместных семинаров в текущем режиме органов муниципального контроля и государственного надзора.

	
	Лесным кодексом РФ установлено два вида контроля за лесными насаждениями:

- муниципальный лесной контроль;

- Федеральный государственный лесной надзор (Лесная охрана).

В связи с этим может возникать параллельная реализация (дублирование) функций федерального государственного лесного надзора и муниципального лесного контроля в отношении одного и того же объекта.
	Исключить из п. 32 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

	
	Возникают сложности в определении и разделении понятий: рекламная конструкция, вывески, объявления, листовки в соответствии с Федеральным законом от 13.03.2006 г. № 38 – ФЗ «О рекламе».
	Добавить определения понятий: рекламная конструкция, вывески, объявления, листовки в ст.3 Федерального закона от 13.03.2006 г. № 38 – ФЗ «О рекламе».

	
	Порядок осуществления муниципального контроля недостаточно регламентирован
	Законодательно закрепить порядок осуществления муниципального контроля. Принять методические рекомендации, описывающих процесс и методологию разработки административных регламентов осуществления муниципального контроля, в том числе утвердить типовые проекты административных регламентов.

	
	Требует регламентации на законодательном уровне процесс взаимодействия органов муниципального земельного контроля с органами государственного земельного надзора. В настоящее время взаимодействие органов государственного надзора и органов муниципального контроля в большинстве случаев носит только информационный характер.
	Необходимо принятие нормативного правового акта, предусматривающего наиболее четкое взаимодействие органов муниципального контроля с органами государственного контроля, органами прокуратуры, в целях более эффективной реализации функций в области муниципального контроля.

	
	Согласно пункту 2 статьи 15 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" при проведении проверки в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя инспектор не вправе осуществлять плановую или внеплановую проверку в случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя. Указанным обстоятельством пользуются недобросовестные субъекты предпринимательской деятельности, игнорируя требования инспектора прибыть на место проведения проверки, что препятствует проведению проверки и приводит к невозможности осуществления функции муниципального контроля.
	В статье 18 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" необходимо предусмотреть последовательность действий должностных лиц, уполномоченных осуществлять муниципальный контроль, в случае надлежащего уведомления руководителя юридического лица или индивидуального предпринимателя о проведении проверки, и невозможности начать проведение проверки из-за отсутствия руководителя юридического, иного уполномоченного лица, индивидуального предпринимателя в день начала проведения проверки лица (пример: в результате болезни). 

Кроме того, целесообразно рассмотреть вопрос о внесении изменений в Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" в части возможного переноса срока проведения ежегодной плановой проверки, при возникновении обстоятельств непреодолимой силы со стороны проверяемого лица, а именно болезнь или выезд по уважительной причине в отпуск руководителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, а так же в случае изменения наименования юридического лица и места фактического осуществления деятельности юридического лица (индивидуального предпринимателя). Целесообразно предусмотреть возможность приостановки течения общего срока проведения проверки в вышеуказанном случае, также, как и в случае направления мотивированных запросов о предоставлении необходимых документов.

А так же:

а) предусмотреть в ст. 19.4.1 вышеуказанного Кодекса ответственность за воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа муниципального контроля;

б) в ст. 19.5 за «невыполнение в срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль)» добавить «орган муниципального контроля».

	
	Законодательство о регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним не содержит норм, устанавливающих сроки регистрации, как следствие – отсутствуют негативные последствия за нарушение таких сроков
	 Необходимо внесение изменений в действующее административное законодательство в части увеличения штрафных санкций в отношении нарушителей земельного законодательства, а также совершенствование норм, касающихся сроков оформления участниками земельных отношений правоустанавливающих документов на земельные участки.

	
	Недостаточная регламентация норм об охране земель, незаинтересованность землепользователей в сохранении и повышении плодородия почв, защите земель от негативных последствий производственной деятельности. 
	 Необходима разработка законодательных и иных нормативных правовых актов, предусматривающих введение экономического стимулирования охраны земель, направленного на повышение заинтересованности собственников, владельцев, пользователей и арендаторов земельных участков в сохранении и повышении плодородия почв, защите земель от негативных последствий производственной деятельности. 

	СМО Ярославской области
	Повышение эффективности сотрудничества органов прокуратуры и местного самоуправления
	1) определить на законодательном уровне, что  органы местного самоуправления нельзя привлекать к ответственности в качестве юридических лиц. К административной ответственности должны привлекаться только конкретные должностные лица при наличии решения суда об их виновности.

2) запретить контрольно-надзорным органам запрашивать открытую информацию;

3) запретить проведение одновременных проверок сразу несколькими контрольными органами;

4) установить законодательно сроки рассмотрения прокурорского запроса и прокурорского протеста; 

5) исключить дублирование контрольных и надзорных полномочий органов разных уровней;

6) ограничить количество проверок органов местного самоуправления, не чаще одного раза в 3 года производить одну плановую с опубликованием списка проверяемых муниципальных образований на сайте и одну внеплановую проверку при наличии серьезных оснований, которые должны быть прописаны законодательно;

7) привести в соответствие с размером средств, имеющихся в распоряжении муниципальных образований размеры штрафов

8) государственное регулирование взаимодействия муниципалов с налоговыми органами по выявлению незарегистрированного имущества, недостроев и др. объектов налогообложения; 

	Ярославская область, Слободское поселение
	- невозможность принятия административных мер реагирования  (в настоящее время есть возможность выдать только предписание);

- повышение результативности и оптимизации контрольно-надзорной деятельности органов местного самоуправления
	- проработать вопрос по исключению дублирования контрольно-надзорных функций органов государственного контроля (надзора) различных уровней, в том числе при определении порядка подготовки и проведения плановых и внеплановых и иных мероприятий в отношении органов местного самоуправления ;

- проработать вопрос по сокращению плановых (за исключением комплексных) проверок органов местного самоуправления, проводимых одновременно несколькими органами государственного контроля (надзора) и органами прокуратуры. 

	СМО ЕАО
	Требования контрольно-надзорных органов часто не учитывают бюджетно-финансовые возможности муниципальных образований
	Закрепить в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Бюджетном кодексе Российской Федерации исключительный приоритет местных бюджетов и муниципальных программ в определении очередности исполнения вопросов местного значения и объемов их финансирования

	
	Отсутствие нормативно установленных механизмов взаимодействия контрольно-надзорных органов государственной власти и органов местного самоуправления
	Внесение изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Федеральный закон «О Прокуратуре Российской Федерации»

	
	Практика обращения работников прокуратуры в суд в связи с нарушением органами местного самоуправления законодательства без предварительного вынесения представлений или протестов
	Внесение изменений в Федеральный закон «О Прокуратуре Российской Федерации»

	
	Не систематизированная и противоречивая судебная практика по обращениям контрольно-надзорных органов
	Принятия Верховным Судом постановления, обобщающего судебную практику применения законодательства о местном самоуправления

	СМО ХМАО-Югра
	Недостаток обмена информацией с контрольно-надзорными органами: в соответствии с действующим законодательством органы работают только по письменным обращениям и зачастую, это 
не всегда позволяет мгновенно отреагировать на возникшую проблему.
	Внесение изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
и Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации»

	
	Недостаток направленности действия органов: контрольно-надзорные органы направлены на осуществления именно контрольно-надзорных функций, что в свою очередь приводит 
к тому, что осуществляя деятельность в данном муниципальном образовании, не оказывают помощи органам местного самоуправления в решении вопросов местного значения.
	Внесение изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
и Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации»

	
	Учитывая практику взаимодействия органов местного самоуправления с органом государственного контроля, следует отметить, что органы государственного земного контроля отказывают в составлении протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 7.1, 8.8 КоАП РФ 
по причине выявления нарушений вне рамок Федерального закона № 294-ФЗ от 26.12.2008.
	Органам государственного земного контроля составлять протоколы об административных правонарушениях по материалам, направленным из органов местного самоуправления, вне рамок требований, установленных Федеральным законом № 294-ФЗ 
от 26.12.2008 или наделение должностных лиц органов местного самоуправления, осуществляющих муниципальный контроль, правом составления протоколов об административных правонарушениях 
по 7.1, 8.8 КоАП РФ (в части самовольного занятия земельных участков, нарушения вида разрешенного использования земельных участков, находящихся в распоряжении МО).

	
	Законодательством РФ и субъекта РФ не установлена административная ответственность за невыполнение обязательных предписаний и уведомлений, выданных органом муниципального земельного контроля, что приводит к низкой результативности проведенных мероприятий.
	Включить в Закон ХМАО-Югры от 11.06.2010 № 102-оз 
«Об административных правонарушениях» норму, предусматривающую административную ответственность 
за невыполнение законных требований (предписаний должностных лиц муниципального контроля. 


