Предложения советов муниципальных образований субъектов РФ и представителей учебно-методических центров Системы подготовки кадров, поддержки и сопровождения органов местного самоуправления к Всероссийскому съезду муниципальных образований
Тема № 5. Развитие гражданской инициативы и общественного контроля на местном уровне
	Адресат
	Проблема
	Предложения по решению проблемы

	СМО Республики Татарстан
	1. Недостаточный уровень гражданской активности населения

2. Падение престижа работы в органах местного самоуправления и социального статуса муниципальных служащих
3. Улучшение взаимосвязи органов местного самоуправления с населением.
4. Вовлечение населения в решение вопросов местного значения.

	1. Создание общественных организаций и советов, занимающихся проблемами местных сообществ. Активизация общественных Советов и общественных формирований при осуществлении общественного контроля.

2.  Обеспечение достойной заработной платы муниципальным служащим. Расширение государственно-обеспеченных социальных гарантий муниципальным служащим. Популяризация через СМИ работы в органах местного самоуправления. Введение предмета «Основы местного самоуправления» в программе средних учебных заведений. 

3. В рамках Электронного правительства внедрить раздел, через который любой гражданин мог бы следить за прохождением своего обращения и соблюдением со стороны конкретных должностных лиц сроков, установленных административным регламентами. Наряду с антикоррупционной составляющей, архивные электронные документы позволят в последующем воспроизвести весь процесс прохождения документа и определить ответственных за исполнение орган или должностное лицо.

4. Создание некоммерческих фондов, сбор средств населения в эти фонды в целях финансирования вопросов местного значения, в частности вопросов благоустройства населенных пунктов.

	СМО Республики Хакасия
	Падение престижа работы в органах местного самоуправления и социального статуса муниципальных служащих
	1. Расширить государственно обеспеченные социальные гарантии 

муниципальным служащим;

2. Повышать через СМИ престиж работы в органах местного самоуправления.

	СМО Чувашии
	Низкий уровень гражданской инициативы и общественного контроля на местном уровне.


	Привлечение общественности к решению вопросов местного значения и осуществления общественного контроля путем предоставления участникам  и членам их семей дополнительных социальных гарантий.

	
	Проблема – в сельском поселении наблюдается нежелание граждан участвовать в решении местных вопросов, т.к. население преобладает пенсионного возраста, а экономически активное население кроме работы занято обработкой ЛПХ, выезжает на заработки в крупные города России, большей части в Москву. 

Развитию гражданской активности в настоящее время препятствует комплекс факторов:

- неравномерность развития институтов гражданского общества;

- недостаточная активность большинства негосударственных некоммерческих организаций;

- неразвитость инфраструктуры негосударственного некоммерческого сектора региона;

- отсутствие системного механизма поддержки и продвижения гражданских инициатив;

- низкий уровень гражданской активности населения, сохраняющийся патернализм, инфантильность, индифферентность к происходящим событиям;

- низкий уровень доверия граждан к органам государственной власти;

- недостатки в организации гражданского, патриотического воспитания, в формировании гражданской культуры;

- отсутствие систематичности, целенаправленности в организации информирования населения о деятельности институтов гражданского общества, их возможностях, недостаточное качество публикуемых материалов.

Практика показывает, что актуальность и эффективность данного института власти определяется тем, что уровень развития местного самоуправления является главным показателем степени демократизации общественно-экономической жизни страны. В свою очередь, в современном мире демократизация, то есть децентрализация власти и ресурсов, является ключевым условием социально-экономического развития государства. Поэтому без преувеличения можно сказать, что будущее России зависит от развития местного самоуправления. Сегодня, образно говоря, линия фронта в борьбе за развитие демократии в России и самой России проходит именно через местное самоуправление. Все это дает основание утверждать, что ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» имеет для страны фундаментальное значение. Это говорит о необходимости особо ответственного отношения к его качеству

Если учесть, что уровень развития местного самоуправления является главным показателем степени демократизации социально-экономической жизни общества, то следует весьма неутешительный вывод: сформированная в России в результате реформ система общественно-экономических отношений не имеет ничего общего с демократией. Поэтому, пока эти отношения не будут изменены в необходимом направлении, сельские территории России не будут развиваться, а бюджетная обеспеченность сельских поселений останется на низком уровне. Иначе говоря, если нет дееспособного института местного самоуправления, то нет реальной демократии, то есть условий для формирования гражданского общества, развития территорий, решения многих иных актуальных проблем российского села и общества в целом.

Одной  из главных проблем, препятствующих взаимодействию населения и органов власти, является  низкая информированность населения об их правах в участии в осуществлении местного самоуправления. Также сравнительно невысок уровень правовой грамотности населения. Все это и создает сбой при построении качественной и эффективной коммуникации власти с населением. 
	Это кардинальное улучшение взаимодействия органов местного самоуправления с местными структурами гражданского общества, в том числе оппозиционно настроенными. Взаимодействие с местными народными фронтами, создание открытых (расширенных) администраций муниципальных образований, молодежных парламентов, повышение самостоятельности ТОСов и их роли в развитии локальных территорий, изменение технологии проведения публичных слушаний с тем, чтобы превратить их в реальные дискуссионные площадки. Здесь нужен обмен опытом лучшей практики. Может потребоваться внесение изменений в уставы муниципальных образований и формирование в структурах местных администраций более мощных подразделений по взаимодействию с гражданским обществом. Значительную роль в укреплении связей с общественностью могут сыграть депутаты представительных органов. 

Необходимо совершенствование организационно-правовых условий развития взаимодействия органов исполнительной власти регионов с общественными объединениями и иными некоммерческими организациями, в том числе путем:

проведения гражданских форумов, конференций, «круглых столов», которые должны стать эффективной диалоговой площадкой для выработки путей решения проблем взаимодействия власти и общества и определения приоритетов сотрудничества и партнерства;

проведения общественных слушаний по социально значимым проектам нормативных актов регионов и проблемам;

изучения, выявления, апробирования и внедрения наиболее перспективных форм и методов взаимодействия с институтами гражданского общества;

выработки рекомендаций для органов государственной власти и местного самоуправления по формированию эффективных механизмов взаимодействия с институтами гражданского общества;

проведения мероприятий, направленных на повышение правовой культуры руководителей, членов и участников общественных объединений и иных некоммерческих организаций;

создания и обеспечения работы общественных советов и других консультативных и совещательных органов, действующих при органах исполнительной власти, с участием представителей общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций;

совершенствования действующих и разработки новых нормативных правовых актов, регулирующих взаимодействие органов исполнительной власти с общественными объединениями и иными некоммерческими организациями;

создания единого реестра общественных объединений и иных некоммерческих организаций, участвующих в работе советов и других совещательных и консультативных структур при органах исполнительной власти;

организации и проведения мониторинга процессов взаимодействия органов исполнительной власти с общественными объединениями и иными некоммерческими организациями, разработки прогнозов развития такого взаимодействия.

Информационное обеспечение взаимодействия органов исполнительной власти регионов с институтами гражданского общества, в том числе путем:

анализа состояния и динамики развития общественного сектора;

информационной поддержки органами местного самоуправления социально значимых программ, проектов, акций общественных объединений и иных некоммерческих организаций;

информирования населения о процессе и результатах взаимодействия органов исполнительной власти с общественными объединениями и иными некоммерческими организациями, в том числе при реализации социально значимых проектов;

проведения мероприятий, направленных на информирование общественных объединений и иных некоммерческих организаций о порядке и формах предоставления социальной поддержки, предусмотренных действующим законодательством;

содействия в размещении СМИ материалов, отражающих позитивные процессы развития гражданского общества;

содействия формированию и развитию региональной информационно-аналитической сети, обеспечивающей мониторинг реализации программ развития общества, а также внедрению современных информационных и телекоммуникационных технологий;

поддержки информационных ресурсов общественных объединений и иных некоммерческих организаций, оказывающих социальные услуги жителям, а также участвующих в деятельности общественных советов и других консультативных

Пересмотреть параметры, замеряющие эффективность развития МСУ в муниципальных образованиях, в том числе параметры участия населения в осуществлении МСУ. Не считать ТОС естественной формой участия граждан в МСУ. Обеспечить более активное привлечение общественности к решению вопросов местного самоуправления и консолидацию их усилий через создание местных общественных Палат. Именно институты гражданского общества в силах изменить существующую практику отношения человека к сообществу, окружающей среде. Один из векторов направленности социального аудита - это анализ, диагностика изучения социальных отношений в трудовом коллективе. Второй вектор - это изучение, анализ, оценка эффективности органов исполнительной власти. Этот вектор очень тревожит чиновников, ведь в этом случае общественные институты получают в свои руки инструмент контроля и эффективной оценки деятельности исполнительной власти.

развитие и поддержка институтов гражданского общества: общественных советов при муниципальной власти, органов территориального общественного самоуправления, общественных объединений, пропаганда их социально значимой деятельности;

- продолжение и совершенствование практики проведения общественных обсуждений по значимым вопросам;

- содействие территориальным органам самоуправления в осуществлении права на территориальное общественное самоуправление, в проведении собраний (сходов), конференций, опросов населения и участия в них представителей органов власти;

-  широкое информирование граждан, в том числе через СМИ, о задачах местного самоуправления, его развитии и значении в создании комфортных условий  жизни людей на местах;

- привлечение широкого общественного внимания к добровольческим инициативам и благотворительной деятельности;

-  организация участия населения в общественных мероприятиях по обеспечению сохранности жилищного фонда, благоустройству территории территориального общественного самоуправления;

- усиление общественного контроля за формированием тарифов  на коммунальные услуги, контроль за качеством и надежностью оказания гражданам коммунальных услуг через председателей территориальных общественных самоуправлений и Советов многоквартирных домов;

- организация обучения и консультирования граждан по вопросам управления многоквартирными домами, выпуск и подготовка соответствующей методической литературы.

	
	В рамках развития гражданской инициативы и общественного контроля на местном уровне, согласно Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в муниципалитетах созданы  органы территориального общественного самоуправления. С 2012 года, в рамках Жилищного кодекса, в многоквартирных домах созданы советы многоквартирных домов, которые также осуществляют общественный контроль на местном уровне. 

Для общественного контроля в районах с малоэтажной застройкой, ведется работа по созданию уличных комитетов. В данное время отсутствует нормативный документ, определяющий их статус, не определены полномочия.
	Требуется внести изменения в Федеральный закон №131-ФЗ и ЖК.

	СМО Красноярского края
	Отсутствие государственной поддержки территориального общественного самоуправления
	1. Дополнить уровень правового регулирования деятельности ТОС в федеральном законодательстве.

	
	Отсутствие правового регулирования на уровне федерального законодательства деятельности сельских старост, как одной из форм самоорганизации граждан
	1. Изучить практики деятельности системы старост в  России и за рубежом, в целях дальнейшего правового регулирования их деятельности.

	
	Падение престижа работы в органах местного самоуправления и социального статуса муниципальных служащих
	1. Обеспечение достойной заработной платы муниципальным служащим

2. Расширение государственно обеспеченных социальных гарантий муниципальным служащим

3. Популяризация через СМИ работы в органах местного самоуправления.

4. Введение предмета «Основы местного самоуправления» в программе средних учебных заведений.

	
	Отсутствие государственной политики, направленной на воспитание в гражданах ответственного отношения к местным проблемам, а также распространение, пропаганду и поддержку непосредственного участия граждан в местного самоуправлении
	1. Информирование граждан по данному вопросу через федеральные и региональные государственные СМИ.

2. Введение предмета «Основы местного самоуправления» в программе средних учебных заведений.

	
	Отсутствие государственной (прежде всего, информационной) поддержки территориального общественного самоуправления
	1. Совершенствование правового регулирования деятельности ТОС.

2. Информирование граждан о деятельности ТОСов через федеральные и региональные государственные СМИ.

3. Введение предмета «Основы местного самоуправления» в программе средних учебных заведений.

	
	Неурегулированость на уровне федерального законодательства деятельности сельских старост, как одной из форм самоорганизации граждан
	Изучение практики деятельности старост в сельских населенных пунктах, в целях дальнейшего правового регулирования их деятельности

	СМО Хабаровского края
	1. Неразвитость общественного  контроль   за деятельностью органов и должностных лиц местного самоуправления  в силу не реализуемости нормы отзыва депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. Для избрания достаточно большинства избирателей  от числа явившихся на выборы, а   для отзыва необходимы голоса не менее половины избирателей, зарегистрированных в муниципальном образовании (избирательном округе). 

2. Низкий уровень активности населения муниципальных образований   и слабый общественный контроль на местном уровне публичной власти. 

3. Отсутствие в поселениях общественных советов.
	1. Корреляция нормы отзыва  и нормы  получения мандата   путем внесения  изменений  п.2  ст.24  федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» после слов «если за отзыв проголосовало» добавить «100 процентов избирателей, участвовавших в соответствующих выборах в муниципальном образовании (избирательном округе)».

2. На основе обобщения практики возрождения института наказов избирателей в субъектах РФ и муниципальных образованиях рассмотреть возможность внесения изменений в федеральный закон -№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». путем дополнения статьей 32.1 «Наказы избирателей муниципального образования».

3.На уровне муниципального образования необходимо заключать общественный договор и создавать общественные советы (представители власти, бизнес-структур и НКО с равным представительством сторон).



	СМО Астраханской области
	Негативный имидж МСУ
	1. Организация информационно-просветительской кампании, направленной на формирование потребности в гражданском участии на местном уровне, самоорганизации населения в муниципалитетах.

2.  Широкое информирование граждан о задачах местного самоуправления, его развитии, его позитивном значении для обеспечения качестве жизни людей на местах. 

	
	Неурегулированность на уровне федерального законодательства деятельности сельских старост как одной из форм самоорганизации граждан.
	1. Изучение практики деятельности старост в сельских населенных пунктах

2. Правовое регулирование их деятельности.

	
	Недостаточное развитие форм гражданской инициативы и общественного контроля в муниципальных образованиях.
	Поддержка территориального общественного самоуправления в форме грантов или проведения всероссийского конкурса по различным видам номинаций, участниками которого являлись бы различные формы общественного самоуправления.

	СМО Белгородской области
	На данный момент практически отсутствует на государственном уровне активная пропаганда идей солидарного общества. Недостаточно распространяется  положительный опыт функционирования Советов территорий, как органов общественной самодеятельности.


	Предлагается исключить из Федерального закона от 19.05.1995 № 82-ФЗ "Об общественных объединениях" положения статьи 12 об органе общественной самодеятельности,  дополнив Федеральный закон от 06.10. 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» положениями  об органе общественной самодеятельности, целью которого является совместное решение различных социальных проблем, возникающих у граждан по месту жительства, работы или учебы, направленное на удовлетворение потребностей неограниченного круга лиц, чьи интересы связаны с достижением уставных целей и реализацией программ органа общественной самодеятельности по месту его создания.

	СМО Брянской области
	Падение престижа работы в органах местного самоуправления
	1. Достойная заработная плата муниципальным служащим.

2.Расширение социальных гарантий муниципальным служащим.

3.Введение предмета «основы местного самоуправления» в программе средних учебных заведений.

	СМО Владимирской области
	1. Отсутствие в федеральном законодательстве дефиниций или общепринятого определения «публичных слушаний» для муниципального правотворчества.

2.  Узкий круг вопросов, подлежащий обязательному вынесению на публичные слушания. 
Законодатель установил в 131-ом законе круг вопросов, по которым проведение публичных слушаний обязательно: проекты по вопросам Устава муниципального образования; проекты местного бюджета и отчет о его исполнении; проекты, связанные с развитием муниципального образования; вопросы о преобразовании муниципального образования.

Однако следует отметить, что практика муниципального правотворчества свидетельствует о том, что  муниципалитеты выносят на публичные слушания и ряд иных вопросов, в частности: «О регламенте Совета народных депутатов муниципального образования», «О порядке пользования земельными участками на территории муниципального образования» и др. Все это говорит о том, что перечень вопросов, выносимых на публичные слушания и определенный Федеральным законом, может быть значительно расширен. 

Проблемы в сфере территориального общественного самоуправления (ТОС):

- недостаточное правовое обеспечение функционирования ТОС;
- низкая активность населения и отсутствие готовности жителей брать на себя ответственность за осуществление собственных инициатив по вопросам местного значения;
- низкая степень взаимодействия органов ТОС с населением, некоммерческими организациями и организациями малого и среднего бизнеса;
 - отсутствие у представителей ТОС навыков выбора направлений деятельности, системного планирования, разработки проектов и программ;
- низкий уровень информирования населения о деятельности органов ТОС;
- отсутствие финансовых средств на поддержку органов ТОС в бюджетах муниципальных образований, а также ограниченное количество источников финансирования.

	1. Установить в федеральном законодательстве (в частности, в законе № 131-ФЗ) общепринятое определение термина «публичные слушания».

2.  Расширить в федеральном законодательстве перечень вопросов, подлежащих обязательному вынесению на публичные слушания.

Предложения по развитию и совершенствованию деятельности ТОС:
- совершенствование правовой базы, регламентирующей деятельность ТОС;
- проведение совместных мероприятий в рамках решения вопросов, относящихся к компетенции органов местного самоуправления муниципальных образований с ТОС;
- проведение конкурсов на получение грантов для поддержки общественно полезных проектов органов ТОС;
- организация обучения представителей ТОС путем проведения тематических семинаров, круглых столов, конференций для представителей ТОС;

- привлечения ТОС к участию в мероприятиях по обеспечению сохранности жилищного фонда, санитарной очистке, благоустройству и озеленению территорий;
- оказание содействия в разработке и осуществлении совместных общественно полезных программ и инициатив;
- обобщения и распространения положительного опыта работы органов ТОС;
 - подготовка и издание брошюр, информационных бюллетеней, справочников по вопросам деятельности ТОС. 

	Кировская область, Котельничский район
	Имеется много ФЦП,ОЦП,МЦП, а также программ для конкретных групп людей. Нет государственной поддержки ТОС.

Недостаточная ответственность за конкретную территорию использования (проживания).
	В местном самоуправлении участвует очень широкий круг людей. В идеале каждый гражданин должен быть активным участником того самого местного сообщества, где проживает. 

Необходимо разработать государственную программу по стимулированию формирования и развития ТОС. 

В конкурсах по благоустройству, в критериях отбора в проекте по поддержке местных инициатив и др. добавить:

 «наличие ТОС -…баллов».

Предусмотреть материальное стимулирование из вышестоящих бюджетов добровольных пожертвований ТОС по образцу самообложения. Такое стимулирование будет более эффективным, чем самообложение. В ТОС более узкий круг лиц  участвуюет в решении близкой проблемы, и их участие или неучастие более заметно. Поэтому стараются участвовать все. 

Средства самообложения идут на нужды всего сельского поселения, круг лиц шире, собрать гораздо сложнее, много должников, заниматься взысканием долгов некому и некогда.

Создав ТОС, между участниками местного сообщества укрепляется горизонтальная взаимосвязь, они как бы «прикрепляются» к конкретной территории, на которую имеют не только права, но и несут ответственность.



	СМО Курганской области
	Низкий уровень активности граждан, низкая правовая культура населения, незнание сущности и возможностей самоуправления
	Необходим закон о продвижении общественных интересов, соответствующие региональные и муниципальные нормативно-правовые акты. 

Законодательством предусмотреть различные формы участия граждан в решении вопросов местного значения.

	Курганская область, Курган
	Совершенствование поддержки территориального общественного самоуправления
	1. Предусмотреть увеличение вознаграждения уполномоченным уличных комитетов, участвующим в создании новых ТОСов.

2. Разработать и внедрить долгосрочную областную целевую программу «Развитие Территориального общественного самоуправления Курганской области на 2014-2020 г.г.».

В программе выделить несколько групп возможных форм поддержки органами местного самоуправления территориального общественного самоуправления.

2.1. Экономическая поддержка территориального общественного самоуправления:

 - выделение бюджетных денежных средств на развитие территориального общественного самоуправления, включая финансирование текущей деятельности органов ТОС;

 - материальное поощрение актива органов ТОС, включая возможное ежемесячное содержание;

 - конкурсное распределение денежных средств на реализацию социально значимых программ органов ТОС.

2.2. Нематериальные формы поддержки территориального общественного самоуправления:

 - обучение руководителей и актива органов ТОС;

 - повышение уровня информированности актива органов ТОС;

 - проведение встреч актива органов ТОС с городскими руководителями, должностными лицами органов местного самоуправления.

3. Рассмотреть возможность создания Палаты территориального общественного самоуправления и советов многоквартирных домов при ассоциации «Совет муниципальных образований Курганской области».



	СМО Курской области
	1. Возрастающее негативное отношение общества к муниципальной

Службе

2. Низкая территориальная самоуправленческая активность граждан
	1. Активное вмешательство контролирующих органов в деятельность муниципальных служащих,   негативное отношение к муниципальным чиновникам,  законодательство,  позволяющее всё и вся проверять в деятельности муниципального служащего,  приводит к тому, что на муниципальную службу все сложнее подбирать нужных специалистов.

2. Обеспечение принятия федеральных и региональных программ обучения для должностных и выборных лиц местного самоуправления современным технологиям общественно-муниципального партнерства; 

-обеспечение внедрения программ массового обучения местных активистов, лидеров общественных организаций и движений, действующих на местном уровне;

-организация в масштабах страны серьезной информационно-просветительской кампании, направленной на формирование потребности в гражданском участии на местном уровне, самоорганизации населения в муниципалитетах; 

-обеспечение широкого информирования граждан, в том числе через СМИ, о задачах местного самоуправления, его развитии, его позитивном значении для обеспечения качестве жизни людей на местах; 

-добиться расширения участия граждан в местном самоуправлении в предусмотренных законодательством формах;

-повышение качества предоставления коммунальных услуг, которое находится не на должном уровне из-за высокой изношенности коммунальных сетей;

-решение вопроса  снижения диспоритета цен на энергоносители и коммунальные тарифы.


	Ленинградская область, Кингисеппский район
	Законодательством не предусмотрены меры защиты граждан при осуществлении общественного контроля (например, при создании добровольной пожарной дружины или дружины по соблюдению общественного порядка законодательством не регламентированы меры страхования жизни и здоровья, обучение а также их финансирование).

Повышение участия общественных институтов в управлении образованием.


	Законодательно закрепить меры защиты граждан при осуществлении контроля, а также меры поощрения при его осуществлении (например, освобождение по основному месту работы на время учебы, иные льготы и меры стимулирования граждан для осуществления общественного контроля).

Создание управляющих Советов.

	СМО Липецкой области
	Падение престижа работы в органах местного самоуправления и социального статуса муниципальных служащих
	1. Обеспечение достойной заработной платы муниципальным служащим

2. Расширение государственно обеспеченных социальных гарантий муниципальным служащим

3. Популяризация через СМИ работы в органах местного самоуправления.

4. Введение предмета «Основы местного самоуправления» в программе средних учебных заведений.

	
	Отсутствие государственной политики, направленной на воспитание в гражданах ответственного отношения к местным проблемам, а также распространение, пропаганду и поддержку непосредственного участия граждан в местного самоуправлении
	1. Информирование граждан по данному вопросу через федеральные и региональные государственные СМИ.

2. Введение предмета «Основы местного самоуправления» в программе средних учебных заведений.

	
	Отсутствие государственной (прежде всего, информационной) поддержки территориального общественного самоуправления
	1. Совершенствование правового регулирования деятельности ТОС.

2. Информирование граждан о деятельности ТОСов через федеральные и региональные государственные СМИ.

3. Введение предмета «Основы местного самоуправления» в программе средних учебных заведений.

	
	Неурегулированость на уровне федерального законодательства деятельности сельских старост, как одной из форм самоорганизации граждан
	Изучение практики деятельности старост в сельских населенных пунктах, в целях дальнейшего правового регулирования их деятельности

	
	Падение престижа работы в органах местного самоуправления и социального статуса муниципальных служащих
	1. Обеспечение достойной заработной платы муниципальным служащим

2. Расширение государственно обеспеченных социальных гарантий муниципальным служащим

3. Популяризация через СМИ работы в органах местного самоуправления.

4. Введение предмета «Основы местного самоуправления» в программе средних учебных заведений.

	СМО Московской области
	1) Недостаточное развитие института территориального общественного самоуправления (ТОС).

2) Недостаточное развитие института муниципальных общественных палат.

3) Общие предложения.
	1) Условие возникновения: низкая активность граждан, правовой нигилизм, низкая правовая грамотность населения.

Одной из наиболее важных форм непосредственного участия населения в осуществлении местного самоуправления является территориальное общественное самоуправление. 

ТОС – это самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории муниципального образования для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по решению вопросов местного значения. Это наиболее приближенная к населению единица местного самоуправления, которую можно создать даже в подъезде жилого дома. 

В ряде субъектов РФ институт ТОС практически не развивается, что связано, в первую очередь, с низким уровнем правосознания граждан. Население не доверяет ни властям, ни законам, не видит различий между органами государственной власти, органами местного самоуправления и органами ТОС, не понимает, зачем нужно «дублировать власть».

Однако в последнее время обозначились положительные сдвиги в этом направлении. Граждане стали все больше осознавать себя хозяевами на своей территории, больше надеяться на собственные силы, повысилась активность граждан решать вопросы конкретной территории самостоятельно, в рамках собственных гражданских инициатив.

Предложения по решению:

Необходимо осуществлять активную просветительскую работу среди населения, издавать газеты, памятки, устанавливать информационные стенды, разъяснять необходимость и пользу местной власти, компетенцию ТОС, размещать отчеты об их деятельности. Нужно призывать людей занимать активную гражданскую позицию, вникать в детали вопросов местного значения, разъяснять их права по осуществлению местного самоуправления. Нужно чаще проводить собрания (конференции) граждан, это позволит людям понять, что они причастны к внутреннему управлению на своей территории, что целый ряд вопросов они могут решить своими силами, не прибегая к помощи органов государственной власти.

Одна из наиболее эффективных форм развития местного самоуправления – создание и активная работа территориальных общественных самоуправлений (ТОС). Это наиболее приближенная к населению единица местного самоуправления, которую можно создать даже в подъезде жилого дома. 

Также представляется целесообразным разработать проект федерального закона, устанавливающего общие принципы организации и деятельности ТОС и предоставляющего субъектам РФ расширенные полномочия по созданию условий для деятельности ТОС с учетом региональной специфики.

Кроме того, заслуживает рассмотрения вопрос об упрощении процедуры регистрации органов ТОС в качестве юридических лиц.

2) Условие возникновения: низкий уровень активности и правовой грамотности населения

Одним из важных инструментов муниципального общественного контроля является формирование общественных палат муниципальных районов и городских округов. Основная цель их создания – учет мнения граждан, защита их прав и свобод при формировании и реализации муниципальной политики по наиболее важным вопросам развития муниципального образования.

Создание муниципальных общественных палат – очередной способ убедить граждан в их способности оказывать реальное влияние на решение вопросов местного значения, на местную экономическую и социальную политику, в данном случае, в форме общественного контроля за деятельностью официальных властей – органы местного самоуправления.

Предложения по решению:

Так же, как и в случае с ТОС, необходима просветительская работа – нужно донести до населения, что общество в лице своих институтов может и должно контролировать деятельность органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, вносить предложения по повышению эффективности их работы.

Следует расширить полномочия муниципальных общественных палат в этой сфере, сделать деятельность органов местного самоуправления более прозрачной и открытой для населения, укрепить взаимодействие гражданского общества с местными властями.

Также представляется целесообразным разработать проект федерального закона, устанавливающего общие принципы организации и осуществления муниципального общественного контроля.

3) Общие предложения. 

В целях развития гражданской инициативы на местном уровне целесообразно принять следующие меры:

•  обеспечить стимулирование глав муниципальных образований к развитию общественной активности через введение соответствующих показателей в оценку эффективности деятельности городских округов и муниципальных районов, проведение региональных и федеральных конкурсов, публикацию рейтингов лучших и худших муниципалитетов по критерию развития общественной активности в СМИ и сети Интернет;

• обеспечить принятие федеральных и региональных программ обучения должностных лиц местного самоуправления современным технологиям общественно-муниципального партнерства;

•  обеспечить внедрение программ массового обучения активистов, лидеров общественных организаций и движений, действующих на местном уровне;

• организовать в масштабах страны информационно-просветительскую кампанию, направленную на формирование потребности в гражданском участии на местном уровне, самоорганизации населения в муниципалитетах;

•  обеспечить широкое информирование граждан через СМИ о задачах местного самоуправления, его развитии, его позитивном значении для обеспечения качества и уровня жизни населения на местах.

Кроме того, необходимо продолжить  работу по:

•  сбору и распространению лучших практик в сфере гражданской активности среди руководителей муниципальных образований и граждан;

• реализации проектов, направленных на выявление в муниципальных образованиях активных граждан, реализующих значимые социальные проекты, их обучение, организационную их деятельности и политическую поддержку;

•  формулированию и внесению законодательных инициатив, направленных на создание условий для развития общественной активности.

В жилищно-коммунальной сфере активизации деятельности жителей по решению проблем управления многоквартирными домами может помочь, помимо правового просвещения собственников квартир, также ряд законодательных решений, в том числе:

• создание механизмов, стимулирующих участие собственников в принятии решений на общих собраниях, а также повышающих дисциплину по внесению платежей за ЖКУ;

• правовое регулирование деятельности товариществ собственников жилья, исключающее разделение собственников на членов и не членов ТСЖ, а также устраняющее многовластие в лице общего собрания собственников и общего собрания членов ТСЖ;

• регламентация деятельности получивших распространение на практике домкомов, советов дома, «старших по дому», определение их функции и полномочий.

	СМО Псковской области
	Ограниченное выделение средств и распределение ограниченных средств на «латание дыр», а не на развитие местного самоуправления. Падение престижа работы в органах местного самоуправления.
	Освещение в СМИ позитивной практики социальной и экономической жизни, повседневной работы органов местного самоуправления. Направленность информации в СМИ, в т.ч. на формирование положительного имиджа муниципальных служащих и выборных должностных лиц органов местного самоуправления.

	СМО Свердловской области
	Отсутствие государственной политики, направленной на воспитание в гражданах ответственного отношения к местным проблемам, а также распространение, пропаганду и поддержку непосредственного участия граждан в местного самоуправлении

	Введение предмета «Основы местного самоуправления» в программе средних учебных заведений факультативно.


	
	Отсутствие государственной (прежде всего, информационной) поддержки территориального общественного самоуправления

	Информирование граждан по данному вопросу через федеральные и региональные государственные СМИ.

Введение предмета «Основы местного самоуправления» в программе средних учебных заведений факультативно.

Информирование граждан о деятельности ТОСов через федеральные и региональные государственные СМИ.


	
	Несовершенство законодательства РФ, регулирующего деятельность органов территориального общественного самоуправления
	Внесение изменений в законодательство РФ, регулирующих деятельность органов территориального общественного самоуправления.
Оказание консультативной помощи органам территориального общественного самоуправления. 

	
	Отсутствие законодательной базы для создания органов общественного контроля на местном уровне
	Наделение органов местного самоуправления полномочиями организации общественного контроля на местном уровне. Информирование граждан по данному вопросу через федеральные и региональные СМИ. 

	
	Отсутствие государственной политики, направленной на поддержку непосредственного участия граждан в реализации гражданских инициатив.
	Пропаганда общественной инициативы и положительного опыта осуществления территориального  общественного самоуправления, взаимодействия органов власти и общественности (общественных институтов и формирований) в СМИ всех уровней.

Формирование системы обучения активистов, лидеров общественных объединений, организаций движений (внедрение программ массового обучения).

Формирование системы поощрения граждан.

	
	Неурегулированость на уровне федерального законодательства деятельности сельских старост, как одной из форм самоорганизации граждан
	Изучение практики деятельности старост в сельских населенных пунктах, в целях дальнейшего правового регулирования их деятельности

	
	Падение престижа работы в органах местного самоуправления и социального статуса муниципальных служащих


	Популяризация работы органов местного самоуправления в сети Интернет: продвижение собственных сайтов, а также  размещение позитивной информации в интернет ресурсах областных и федеральных СМИ

	
	Отсутствие государственной (прежде всего, информационной) поддержки органов местного самоуправления. Падение уровня доверия к местному самоуправлению со стороны бизнес-сообщества.
	Формирования положительного имиджа органов местного самоуправления через федеральные и областные СМИ посредством  государственной поддержки  (Принятие  федеральных, областных  программ в целях софинансирования мероприятий, направленных на   продвижение  собственных интернет ресурсов и печатных изданий органов местного самоуправления)



	СМО Тамбовской области
	Идея непосредственного участия населения в решении вопросов местного значения является ключевой для реформирования местного самоуправления, и проходит красной линией через  весь текст ФЗ от 6 октября 2003 года        № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Она находит свое отражение в понятии местного самоуправления, определяет структуру закона, предусматривает обязательность решения ключевых вопросов местного самоуправления через непосредственное волеизъявление населения и/или при его участии в принятии решений органами местного самоуправления.   

        Органы местного самоуправления, поддерживая  и стимулируя активность населения, получают возможность опереться на  мнение жителей при принятии решений и, таким образом, повысить их эффективность, расширить ресурсную базу и социальную поддержку своей деятельности.


	Предлагаем:

1.Стимулировать глав муниципальных образований к развитию общественной активности можно через введение соответствующих показателей в оценку деятельности городских округов и муниципальных районов, публикацию рейтингов муниципалитетов по критерию развития общественной активности в СМИ. 

2.Пропагандировать существующие достижения в сфере развития общественной активности на местном уровне, распространять передовые практики по развитию общественной активности в муниципальных образованиях.

3.Обобщать и распространять опыт субъектов Российской Федерации по проектам, на реализацию которых денежные средства направлены в виде грантов Правительства Российской Федерации.

	СМО Томской области
	Гражданская инициатива на  местах продолжает оставаться низкой. 

Препятствием для участия граждан в осуществлении местного самоуправления в таких формах, как территориальное общественное самоуправление, введение механизмов самообложения является сложность административных процедур, установленных Федеральным законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».


	1. Необходима разработка программ государственной поддержки инициатив местных сообществ по решению вопросов местного значения.
2. Исключить из статьи 27 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» часть 6, предоставив право органам местного самоуправления самим определять порядок проведения и признания правомочными собраний и конференций граждан при создании  органов территориального общественного самоуправления.

3. В пункте 2 статьи 22 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», после слов «Местный референдум может проводиться на всей территории  муниципального образования» добавить: «или на части территории муниципального образования (населенный пункт, микрорайон, улица и т.п.)».

Введение поправки позволит быстрее определить круг единомышленников по вопросу местного значения, требующему решения в конкретном населенном пункте (на конкретной территории) и решать вопросы введения самообложения более оперативно.

4. Внести изменения в статью 56 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», установив, что местный референдум для целей введения самообложения может проводиться на части территории муниципального образования (населенный пункт, микрорайон, улица и т.п.). В таком случае, при  максимальном приближении к человеку блага, полученного  за счет его средств, кратно увеличится и заинтересованность в введении самообложения, и  ответственность  за  внесение платежей.

5. Целесообразно внести изменения в федеральные законы в части:

- установления порядка осуществления общественного контроля;

- определения прав и обязанностей лиц, участвующих в осуществлении общественного контроля;

- установления порядка взаимодействия органов общественного контроля с органами государственного контроля (надзора) и муниципального контроля;

- расширения перечня вопросов, обязательно выносимых на публичные слушания.

6. Создание и развитие общественных палат в муниципальных образованиях.



	СМО Тульской области
	Отсутствие в законодательстве порядка и регламентированных форм осуществления общественного контроля, в том числе и на местном уровне
	Разработка и закрепление на законодательном уровне порядка и регламентированных форм осуществления общественного контроля, в том числе и на местном уровне

	
	Деятельность общественных организаций по оказанию содействия уполномоченным органам в осуществлении контроля за выполнением организациями коммунального комплекса своих обязательств затруднено из-за отсутствия регионального и муниципального законодательства, регламентирующего деятельность таких организаций и устанавливающего формы поддержки и льготы для них, а также закона об общественном контроле в сфере ЖКХ.
	Принятие на федеральном уровне Закона «Об Общественном контроле в Российской Федерации», в котором четко были бы прописаны основные формы общественного контроля, роль и полномочия Советов при муниципальных образованиях как субъектов экспертизы и необходимость обязательного реагирования властных структур на результаты Общественного контроля.

Принятие федерального закона позволило бы закрепить на региональном и местном уровне наиболее важные принципы организации и осуществления общественного (гражданского) контроля в самых различных его проявлениях. 

	СМО ЕАО
	Падение престижа работы в органах местного самоуправления и социального статуса муниципальных служащих
	1. Обеспечение достойной заработной платы муниципальным служащим и выборным должностным лицам органов местного самоуправления

2. Расширение государственно обеспеченных социальных гарантий муниципальным служащим

3. Популяризация через СМИ работы в органах местного самоуправления.

4. Введение предмета «Основы местного самоуправления» в программе средних учебных заведений.

	
	Отсутствие государственной политики, направленной на воспитание в гражданах ответственного отношения к местным проблемам, а также распространение, пропаганду и поддержку непосредственного участия граждан в местного самоуправлении
	1. Информирование граждан по данному вопросу через федеральные и региональные государственные СМИ.

2. Введение предмета «Основы местного самоуправления» в программе средних учебных заведений.

	
	Отсутствие государственной (прежде всего, информационной) поддержки территориального общественного самоуправления
	1. Совершенствование правового регулирования деятельности ТОС.

2. Информирование граждан о деятельности ТОСов через федеральные и региональные государственные СМИ.

3. Введение предмета «Основы местного самоуправления» в программе средних учебных заведений.

	
	Неурегулированность на уровне федерального законодательства деятельности сельских старост, как одной из форм самоорганизации граждан
	Изучение практики деятельности старост в сельских населенных пунктах, в целях дальнейшего правового регулирования их деятельности

	СМО ХМАО-Югра
	Низкая активность граждан
	1. Органам власти шире информировать население о возможности 
и формах реализации инициатив населения.

2. Создавать институты обучения общественников для обеспечения системности получения необходимых знаний.

3. На государственном уровне инициировать принятие Закона 
о территориальном общественном самоуправлении – уникальной форме участия населения в вопросах местного значения.

4. Усовершенствовать правовую базу по общественному контролю 
(с какой целью формируется, в каких направлениях, какими полномочиями будет обладать и т.д.).

5. Предусмотреть определенные гарантии для лиц, занимающихся общественным контролем.

6. Обеспечить финансовую поддержку выдвигаемым инициативам. 

	
	Федеральным законом от 26.04.2007 № 63-Ф3 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствии 
с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации» внесены изменения в статью 78 Бюджетного кодекса «Субсидии и субвенции». Указанная статья более не предусматривает такую форму расходов муниципальных бюджетов, как выделение грантов. В связи 
с этим Администрация города с 2008 года вынуждена заменить выделение грантов общественным структурам для реализации ими социально значимых проектов субсидиями. Субсидия позволяет лишь возмещать часть расходов по реализации общественных инициатив. 
	Считая гранты более полноценным механизмом решения задач, стоящих перед местным самоуправлением в области поддержки общественных инициатив, необходимо выйти 
с законодательной инициативой в Государственную Думу РФ 
по вопросу восстановления в Бюджетном Кодексе института муниципального гранта.


