Предложения советов муниципальных образований субъектов РФ и представителей учебно-методических центров Системы подготовки кадров, поддержки и сопровождения органов местного самоуправления к Всероссийскому съезду муниципальных образований
Тема № 4. Территориальные основы местного самоуправления
	Адресат
	Проблема
	Предложения по решению проблемы

	СМО Республики Адыгея
	
	Поскольку законодательство Российской Федерации не однозначно трактует принадлежность земельных участков занятых лесозащитными полосами остается не разрешенным вопрос о порядке распоряжения и обслуживания лесных полос, в связи с этим необходимо четкое урегулирование полномочий по определению прав владения, пользования и распоряжения полезащитных полос, для эффективного содержания этих земельных участков.


	СМО Республики Саха (Якутия)
	В районах Крайнего Севера проблема закрытия населенных пунктов, в том числе поселков, остается до сих пор злободневной. 

В соответствии с положениями части 1 статьи 13.1 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» допускается упразднение только сельских поселений. Так, несмотря на принятое Правительством Российской Федерации решение о закрытии населенного пункта, имеющего статус городского поселения, упразднить муниципальное образование по Закону №131-ФЗ нельзя. 
	В статье 13.1 внести поправку о том, что в связи с закрытием населенного пункта законом субъекта РФ принимается решение об упразднении городского поселения. 

	СМО Республики Татарстан
	1. Не откорректирован перечень полномочий территориального общественного самоуправления
	1. Определить исчерпывающий перечень прав и обязанностей органов ТОС, в том числе определить контролирующий орган за деятельностью ТОС.



	СМО Чувашии
	Отсутствие на федеральном уровне единых критериев для наделения населенного пункта статусом городского поселения, сельского поселения или городского округа
	Требуется внести изменения в Федеральный закон №131-ФЗ

	
	Проблема – необходимо создание административно-территориального образования способного обеспечить экономические и организационные условия для осуществления местного самоуправления. 
Развитие местного самоуправления должно предусматривать также развитие и основ территориального самоуправления, то есть расширение полномочий сходов граждан населенных пунктом, в том числе наделение их правом законодательной инициативы, в том числе и сельских поселениях, имеющих представительный орган. Статья 27 ФЗ-131 чрезвычайно усложняет создание органов территориального самоуправления.
	Провести аналитическое исследование с целью выявления  демографического, социального, экономического и экологического потенциала сельских территорий и на базе данных такого исследования разработать программу устойчивого развития сельских территорий.

При этом необходимо поддерживать баланс между органами МСУ и территориальным самоуправлением. Придание статуса НКО органам территориального самоуправления тормозит процесс участия последних в осуществлении конкретного участия в местном самоуправлении.  



	СМО Красноярского края
	Практика массового укрупнения муниципальных образований поселенческого уровня и увеличения числа преобразований муниципальных районов в городские округа
	1. Оценка степени адекватности происходящих в некоторых субъектах РФ массовых территориальных преобразований муниципальных образований целям и задачам, стоящим перед органами местного самоуправления

2. Совершенствование территориальных основ организации местного самоуправления

	
	Несоответствие реальных географических и демографических условий, закрепленным в Федеральном законе № 131-ФЗ вариантам территориальной организации местного самоуправления
	Начать процесс комплексной оценки опыта и совершенствования территориальной организации местного самоуправления, в том числе, рассмотреть следующие вопросы:

1) возможность распространения опыта формирования межселенных территорий в регионах с высокой плотностью населения, но при этом имеющих для этого соответствующие географические предпосылки;

2) возможность исключение из границ муниципальных образований государственных земель (например, земли обороны, лесного фонда и т.д.) и передача их введение соответствующих органов государственной власти;

	
	Сложность сдачи в аренду муниципального имущества


	Внесение изменений в действующие законодательство с целью упрощения сдачи в аренду муниципального имущества

	
	Снижение налогооблагаемой базы из-за невозможности постановки земельных участков на кадастровый учет
	Внесение изменений в действующие законодательство по осуществлению землеустроительных работ, с целью снижения бюджетных затрат для органов местного самоуправления

	СМО Пермского края
	Несовершенство территориального устройства
	Расширение форм преобразования муниципальных образований

	СМО Хабаровского края
	 Малочисленные  муниципальные образования. 
	 Укрупнить муниципальные образования с небольшой численностью населения путем присоединения к более крупным поселениям.



	СМО Астраханской области
	Несоответствие реальных географических и демографических условий, закрепленным в ФЗ № 131-ФЗ вариантам территориальной организации местного самоуправления.
	Возможность исключения из границ муниципальных образований государственных земель (например, земли обороны, лесного хозяйства и т.д.) и передача их в ведение соответствующих органов государственной власти.

	
	«Мелкие» муниципальные образования
	1. Уменьшение числа муниципальных образований в регионах.

2.  Объединение МО, не имеющих собственного бюджета.

	СМО Белгородской области
	Имеет место проблема низкого профессионального уровня общественников, что предопределяет их пассивность в социальной жизни и является одним из главных препятствий для нормального взаимодействия с органами местного самоуправления. Серьезной проблемой для общественных объединений и органов ТОС является отток профессиональных кадров. Это явление напрямую связано с отсутствием престижа работы в негосударственных организациях, что, в свою очередь, является следствием неустойчивой материальной базы объединений.

ТОС является мощнейшим социальным ресурсом повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления и обеспечения легитимности публичной власти. В связи с этим является важным совершенствование нормативно-правовой основы.

В Федеральном законе № 131-Ф3 от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» не определены взаимоотношения органов местного самоуправления, за исключением того, что последние могут вносить в органы местного самоуправления проекты нормативных правовых актов, а ведь перечень таких возможных форм шире.
	В настоящее время не представляется возможным эффективное общественное самоуправление в связи с имеющей место законодательной неурегулированностью вопросов собственности и разграничения предметов ведения и полномочий по линии «Федеральный центр - субъект Федерации - местное самоуправление». 

Разрешение возникающих противоречий возможно при закреплении за органами ТОС правового статуса в Федеральном законе «Об органах территориального общественного самоуправления».

Открытое общественное обсуждение планов развития, совместный поиск путей решения наболевших вопросов будет способствовать совершенствованию форм и методов работы, улучшению взаимодействия власти и общественных структур, осуществлению последовательной социально-ориентированной работы, повышению эффективности реализации программ.

	СМО Брянской области
	Изменение социальной структуры муниципальных образований под воздействием массовой трудовой миграции. Вытеснение местного населения дешевой иностранной рабочей силой.

В 2005 году в соответствии с Федеральным Законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» например, в Брасовском районе произошло укрупнение сельских поселений – было 15 сельских Советов, стало 11 сельских поселений. 


В состав территорий сельских поселений входит, как правило, не один населенный пункт, в которых проживает малое количество населения. В состав каждого из вновь образованных поселений входит от 9 до 15 населенных пунктов. Складывается большая территориальная разбросанность  населенных пунктов. От административного центра поселения расстояние до входящих в его состав сел и деревень составляет от 1 до 18 километров, тем самым не учитывается возможность пешеходной доступности жителей до административных центров поселений.


Это также ее позволяет оперативно решать вопросы жизнеобеспечения поселения, автобусного сообщения и иные вопросы.
	1.Внесение изменений в действующие законодательные акты с целью закрепления обязанности согласования количества выделяемых квот на въезд в конкретные муниципальные образования трудовых мигрантов.

2.Считаем, что укрупнение сельских поселений не привело к более эффективной и качественной работе сельских администраций.

	СМО Владимирской области
	1. Вопрос об изменении статуса муниципальных образований является  наиболее конфликтным. Основная причина такой ситуации заключалась в том, что в Федераль​ном законе № 131 -ФЗ не были установлены четкие критерии данного преобразования.

Так, согласно постановлению Конституционного Суда РФ от 30.11.2000 № 15-п четко сформулирована правовая позиция, согласно которой такие критерии опре​деления территории муниципального образования, как максимальная эффективность решения социально-экономических вопросов местного самоуправления, наличие производственной, коммуникационной и социальной инфраструктуры, а также ма​териально-финансовых ресурсов для деятельности органов местного самоуправле​ния и ряд других, не могут быть использованы в законодательстве, поскольку в силу своей неопределенности допускают слишком широкую интерпретацию.

2. Процесс реформирования территориальной организации местного самоуправ​ление проходил в весьма сжатые сроки и на основе советской системы администра​тивно-территориального деления. Определенные предпосылки для развития такой ситуации создал Федеральный закон № 131 -ФЗ, положив в основу территориального деления муниципалитетов географические, а не экономические факторы. В резуль​тате было создано множество финансово и экономически несостоятельных террито​рий, особенно в сельской местности.
3. При  реорганизации  МО как  правило  норма  управляемости  населёнными  пунктами нарушается, нагрузка, численность и громоздкость  нового  укрупнённого  органа управления  возрастает, качество управления  снижается.

4. Увеличивается    пешеходная  доступность  населения  к административному  центру  поселения  по повседневным  вопросам  жизнеобеспечения.

5. В  основном  решение по  укрупнению  принимают  представительные  органы  местного самоуправления, а  не  население.


	1. Решение перечисленных проблем возможно путем закрепления большего числа видов правовых преобразований муниципальных образований в Федеральном законе № 131-ФЗ на основе четких критериев. Весьма актуально правовое закрепление порядка объединения муниципального района и всех поселений, находящихся на его территории, в городской округ. Такое преоб​разование возможно при определении ориентировочной численности населения (например, территория городского поселения составляет не менее половины (трети) территории всего муниципального района). Нецелесообразно вхождение сельских населенных пунктов в состав городского округа. При проведении данного преоб​разования необходимо получить согласие населения, т. е. жители каждого поселения, находящегося на территории муниципального района, должны проголосовать.

По мнению экспертов, в настоящее время насущна и обратная правовая возмож​ность, т. е. разделение городского округа на муниципальный район и входящие в него поселения. Такое преобразование действительно имеет смысл для исправления си​туации, сложившейся в ходе реформы муниципально-территориального деления, результатом которой стало появление неоправданно большого количества городских округов на преимущественно неурбанизированных территориях.

2. Тем не менее несмотря на положительные моменты объединения, особенно до​тационных муниципалитетов, процесс этот неоднозначный, и здесь ни в коем случае нельзя допускать механическое укрупнение территорий в целях усиления их управ-ляемости или экономии материальных ресурсов. Так, по данным экспертов, в резуль​тате непродуманного объединения муниципалитетов органы местного самоуправ​ления теряют свою бюджетную независимость: в 2011 г. 90% местных бюджетов фи​нансировались бюджетами более высоких уровней.

Принимая во внимание, что в разряд оптимизируемых территорий зачастую по​падают сельские территории, необходимо учитывать их специфику (традиции, уклад, ценности). Игнорирование данных факторов может привести к нарушению главных принципов муниципальной реформы: доступности власти и субсидиарности.

При проведение аналитической работы по укрупнению муниципальных образований в любом регионе страны необходимо

- Провести обучающий семинар по вопросам территориальной  организации местного самоуправления.

- Определить социально-экономические критерии эффективности  укрупнения муниципальных образований и провести анализ пилотных  муниципальных образований.

- Сформировать рекомендации по проведению укрупнения  муниципальных образований.

В целях решения указанных вопросов предлагается: 

- на федеральном уровне урегулировать вопрос об уточнении критериев при наделении муниципального образования статусом городского округа; 

 - рассмотреть возможность правового закрепления в Федеральном законе № 131 –ФЗ иных форм преобразования муниципальных образований, помимо указанных в ст. 13, в частности:

· объединение муниципального района и всех поселений в единый городской округ;

· разделение городского округа на муниципальный район и входящие в него поселения;

· объединение и разделение городских округов;

· осуществлять мониторинг и оценку населением целесообразности и обоснован​ности муниципально-территориальных преобразований в субъектах РФ;

· для осуществления мониторинга реализации механизма формирования единой администрации муниципального района и поселения, являющегося его адми​нистративным центром, проработать предложения по совершенствованию за​конодательства в этой сфере;

· рассмотреть возможность внесения изменений в Федеральный закон № 131 -ФЗ, направленных на возвращение к практике непосредственного учета мнения населения;

· обобщить и выработать предложения по правовому регулированию статуса сельских старост, организационным, финансовым основам их деятельности.



	СМО Волгоградская область
	Привлечение жителей территорий местного самоуправления к решению бытовых общественных проблем, особенно сел и хуторов значительно удаленных от районных центров.
	Организация ТОС – территориального общественного самоуправления максимально приближенная к людям форма самоорганизации населения. Необходима Государственная поддержка ТОС на всех уровнях.



	СМО Ивановской области
	4.1. О совершенстве правовой и финансовой основы территориальных общественных самоуправлений.
	

	Кировская область, Котельничский район
	При укрупнении сельских поселений на присоединяемой территории остаётся «вакуум» на месте органов местного самоуправления

Территории маленьких сельских поселений, где отсутствуют градообразующие предприятия, управляющие компании, учреждения и организации, после объединения остаются «брошенными». 
	Одновременно с проведением мероприятий по преобразованию сельских поселений, а лучше раньше, на присоединяемой территории должно быть сформировано ТОС и, соответственно, органы ТОС. 

Кроме того, должен быть определён порядок финансирования на содержание и функционирование органов ТОС, а также для решения поставленных перед ними проблем и задач.

В течение 1,5 лет к началу старта вновь образованного МО на присоединяемой территории уже в полную силу будет работать выборный орган ТОС. Плюс  специалист администрации вновь образованного сельского поселения. Плюс депутат сельской Думы вновь избранного поселения от данной территории. В результате на территории не будет «вакуума» на месте органов местного самоуправления присоединённого сельского поселения.

Работники бывшей администрации могут быть выбраны  в органы ТОС, их бесценный опыт будет востребован для вовлечения населения в решение вопросов местного значения, они не останутся безработными. 

Главная задача в период проведения преобразований – способствовать самоорганизации граждан. Наличие ТОС и выборного органа ТОС на присоединённой территории  позволит людям данной территорий не чувствовать себя брошенными после преобразования. 

	СМО Костромской области
	Недостаточное участие население в общественной жизни населенных пунктов
	-введение статуса «старост», руководителей ТОСов и уличкомов с обеспечением социальных гарантий и денежных поощрений

	СМО Курганской области
	Серьезной проблемой в настоящее время является низкая территориальная самоуправленческая активность граждан.
 В качестве основных причин в целом низкой активности населения можно выделить следующие:

реальная роль местного самоуправления нередко сводится не к самоорганизации, саморегулированию и саморазвитию, а к уравнительному распределению ограниченных ресурсов, что подрывает экономические стимулы к самоуправлению;

Еще одна причина недоверия граждан к местной власти – систематическое отсутствие внимания к местному самоуправлению со стороны СМИ. Внимание привлекают только криминальные, коррупционные и прочие «алармистские» истории, тогда как повседневную работу органов местного самоуправления, как и иную позитивную практику социальной и экономической жизни редко показывают. 
	Обеспечить внедрение программ массового обучения местных активистов, лидеров общественных организаций и движений, действующих на муниципальном  уровне;

Организовать информационно-просветительскую кампанию, направленную на формирование потребности в гражданском участии на местном уровне, самоорганизации населения в муниципалитетах; 

Обеспечить широкое информирование граждан, в том числе через СМИ, о задачах местного самоуправления, его развитии, его позитивном значении для обеспечения качестве жизни людей на местах; 


Добиться расширения участия граждан в местном самоуправлении в предусмотренных законодательством формах. 

	СМО Ленинградской области
	В связи со сложившимися  двумя системами территориальной организации местного самоуправления – с межселенной территорией и без нее фактически органы местного самоуправления попали в неравные условия. Местное самоуправление, образованное по принципу без межселенных территорий, несет дополнительно значительные нагрузки, связанные с необходимостью исполнять полномочия по землям государственной формы собственности.
	Внести изменения в федеральное законодательство и установить единую форму организации поселений на основе земель населенных пунктов и межселенной территории, относящейся к муниципальным районам.

	СМО Липецкой области
	Практика массового укрупнения муниципальных образований поселенческого уровня и увеличения числа преобразований муниципальных районов в городские округа
	1. Оценка степени адекватности происходящих в некоторых субъектах РФ массовых территориальных преобразований муниципальных образований целям и задачам, стоящим перед органами местного самоуправления

2. Совершенствование территориальных основ организации местного самоуправления

	
	Несоответствие реальных географических и демографических условий, закрепленным в Федеральном законе № 131-ФЗ вариантам территориальной организации местного самоуправления
	Начать процесс комплексной оценки опыта и совершенствования территориальной организации местного самоуправления, в том числе, рассмотреть следующие вопросы:

1) возможность распространения опыта формирования межселенных территорий в регионах с высокой плотностью населения, но при этом имеющих для этого соответствующие географические предпосылки;

2) возможность исключение из границ муниципальных образований государственных земель (например, земли обороны, лесного фонда и т.д.) и передача их введение соответствующих органов государственной власти;

	СМО Московской области
	1) Проблема разграничения полномочий между муниципальными районами и поселениями в его составе.

2) Проблема разграничения муниципального имущества между районами и поселениями.

3) Проблема учета мнения населения при изменении границ муниципальных образований.


	1) Условие возникновения: территориальная общность муниципальных образований.

Необходимость создания поселенческого уровня местного самоуправления была признана в процессе работы Комиссии по разграничению полномочий между различными уровнями публичной власти, образованной при Президенте РФ.

К плюсам подобной территориальной организации местного самоуправления следует отнести обеспечение максимальной близости муниципальной власти к населению. Закрепление основных «локальных» вопросов местного значения за поселениями позволяет решать их более эффективно, в короткие сроки. Кроме того, усиливается правосознание граждан, активизируется их участие в жизнедеятельности муниципалитетов.

Вместе с тем, территориальная общность поселений с муниципальными районами при их юридической самостоятельности имеет и отрицательные черты. Так, не до конца решённой осталась основная проблема реформы местного самоуправления – чёткое и однозначное разграничение полномочий между двумя уровнями муниципальной власти.

Прежде всего, Федеральный закон № 131-ФЗ содержит не всегда точные и корректные формулировки вопросов местного значения, закреплённых за органами местного самоуправления муниципальных районов и поселений. Например, до сих пор не даны законодательные дефиниции терминов «организация», «обеспечение условий», «создание условий», «участие», «оказание содействия» и т.д., необходимые для чёткого представления об объёме полномочий муниципалитетов.

Кроме того, законодатель не раскрывает и перечни конкретных полномочий муниципальных образований по каждому вопросу местного значения.

Необходимо совершенствование законодательства в сфере местного самоуправления, в частности:

- уточнение формулировок вопросов местного значения; 

- закрепление конкретных полномочий муниципальных образований по каждому вопросу местного значения;

- расширение компетенции субъектов Российской Федерации по законодательному разграничению полномочий муниципальных районов и поселений в их составе с учетом региональной специфики.

Также следует отметить, что действующая в настоящее время конструкция районного звена местного самоуправления в законе (наличие самостоятельных доходных источников, возможность прямой выборности населением районных органов и передачи поселениями району своих полномочий, участие районов в выравнивании уровня бюджетной обеспеченности поселений) позиционирует его как самостоятельную и сильную управленческую инстанцию. Последующие изменения законодательства (возможность распределения земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена; сохранение в собственности муниципальных районов значительной части имущества в связи с появлением у них вопросов местного значения, по сути, дублирующих компетенцию поселений) привело к сосредоточению на районном уровне еще большей власти. 

Представляется, что основной функцией органов местного самоуправления муниципальных районов должно стать исполнение переданных им отдельных государственных полномочий, в то время как в отношении большинства вопросов местного значения они  должны быть преимущественно координаторами  работы поселений.

2) Условие возникновения: отсутствие четкого разграничения полномочий между муниципальным районом и поселениями в его составе

Нечёткость в определении компетенции органов местного самоуправления поселений и муниципальных районов приводит к существенному замедлению процесса передачи имущества районов в собственность вновь образованных поселений, так как такое имущество может быть передано им только под решение конкретных вопросов местного значения.

Указанные проблемы зачастую перерастают в конфликты между органами местного самоуправления муниципальных районов и поселений в их составе, которые негативным образом сказываются на процессе развития местного самоуправления.

Предложения по решению:

В настоящее время всё большее распространение получают районные организации межмуниципального сотрудничества, основанные на территориальном принципе – объединяющие поселения, входящие в состав соответствующих муниципальных районов.

Такое взаимодействие между районами и поселениями в их составе позволяет эффективно предупреждать возможные разногласия, а также более оперативно разрешать уже возникшие споры.

Кроме того, представляется эффективным создание при советах муниципальных образований субъектов РФ третейских органов, таких как Комиссия по урегулированию споров между муниципальными образованиями (рассматривает дела, вытекающие из публично-правовых отношений), Третейский суд (рассматривает дела с участием муниципальных образований, вытекающие из гражданско-правовых отношений).

3) Условие возникновения: отсутствие законодательного толкования слов «с учетом мнения населения».

Если в соответствии с частями 2-3 ст.12 Федерального закона  № 131-ФЗ изменение границ муниципальных образований возможно с согласия населения, то частями 2.1, 4 той же статьи установлена возможность изменения границ с учётом мнения населения. Подобная формулировка в результате позволяет полностью проигнорировать это самое «мнение», что зачастую превращает процесс изменения границ муниципальных образований в административную формальность.

Кроме того, в отличие от «согласия», выражаемого населением путём голосования, «мнение» населения выражается посредством решений представительных органов соответствующих муниципальных образований, что также значительно уменьшает степень влияния жителей на решение этого вопроса.

Предложения по решению:

Представляется целесообразным привести формулировки к единообразию, заменив слова «с учетом мнения населения» словами «с согласия населения», а также установить, что в случае отрицательных результатов голосования по вопросу изменения границ, повторно этот вопрос в том же виде может быть рассмотрен только через определенный период времени.



	СМО Новосибирской области
	В настоящее время на территории Российской Федерации подавляющее большинство муниципальных образований являются  сельскими поселениями.

   Данные переписи населения 2002, 2010 годов свидетельствует о стойкой  тенденции к снижению количества сельского населения, при этом наиболее быстрыми темпами снижение происходит в небольших по численности  населения муниципальных образованиях.

       В таких «малочисленных» поселениях наиболее актуальны проблемы реальной способности органов местного самоуправления решать ключевые вопросы местного значения. Как правило, там нет своих производств и ресурсной базы, а значит,  нет и налогооблагаемой базы, и результаты деятельности органов местного самоуправления всецело зависят от средств выделяемых из средств регионального бюджета.

    В отношении таких муниципальных образований рано или поздно встает вопрос об объединении их с другими, более «жизнеспособными» муниципальными образованиями.

     В течение последних лет в регионах России идет процесс совершенствования территориальной организации местного самоуправления. Очевидная тенденция – это укрупнение муниципальных образований. Опыт регионов показывает, что в основном объединение касается сельских поселений, вместе с тем имеют место и более масштабные преобразования.

       Процедура преобразования муниципальных образований, предусмотренная Федеральным законом №131-ФЗ, достаточно громоздка и несовершенна, в связи с чем в разных субъектах имеется различный опыт от объединения двух поселений, до преобразования муниципального района в городской округ. 

Учитывая, что муниципальные образования в  большинстве своем высокодотационны и деятельность «малочисленных» поселений всецело зависит от бюджета субъекта Российской Федерации, видится целесообразным расширение полномочий субъектов Российской Федерации по правовому регулированию вопросов территориальной организации местного самоуправления.


	Необходимо внесение изменений в Федеральный закон №131-ФЗ в части расширения полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации по определению порядка объединения, преобразования или упразднения муниципальных образований. 



	СМО Свердловской области
	Несоответствие реальных географических и демографических условий, закрепленным в Федеральном законе № 131-ФЗ вариантам территориальной организации местного самоуправления
	Начать процесс комплексной оценки опыта и совершенствования территориальной организации местного самоуправления, в том числе, рассмотреть вопрос возможности распространения опыта формирования межселенных территорий в регионах с высокой плотностью населения, но при этом имеющих для этого соответствующие географические предпосылки.


	СМО Ярославской области
	
	1)
на федеральном уровне определить критерии объединения нескольких населенных пунктов в одно муниципальное образование, особенно в части включения сельских поселений в состав городских округов;

	Ярославская область, Слободское поселение
	- При расчете дотаций учитывается только количества постоянно зарегистрированных жителей на территории муниципального образования по данным Всероссийской переписи населения 2010 года

 
	Учитывать при расчете дотаций:

- постоянно проживающих жителей согласно данным статистического отчета;

- количество временно зарегистрированных жителей, в т.ч. дачников;

- общую площадь муниципального образования, количество населенных пунктов  и т.п.

	СМО ЕАО
	Практика массового укрупнения муниципальных образований поселенческого уровня и увеличения числа преобразований муниципальных районов в городские округа
	1. Оценка степени адекватности происходящих в некоторых субъектах РФ массовых территориальных преобразований муниципальных образований целям и задачам, стоящим перед органами местного самоуправления

2. Совершенствование территориальных основ организации местного самоуправления

	
	Несоответствие реальных географических и демографических условий, закрепленным в Федеральном законе № 131-ФЗ вариантам территориальной организации местного самоуправления
	Начать процесс комплексной оценки опыта и совершенствования территориальной организации местного самоуправления, в том числе, рассмотреть следующие вопросы:

2) возможность исключение из границ муниципальных образований государственных земель (например, земли обороны, лесного фонда и т.д.) и передача их введение соответствующих органов государственной власти;

3 Определить ФЗ разрешение использования природных полезных ископаемых на местном уровне


