Предложения советов муниципальных образований субъектов РФ и представителей учебно-методических центров Системы подготовки кадров, поддержки и сопровождения органов местного самоуправления к Всероссийскому съезду муниципальных образований
Тема № 3. Кадровое обеспечение органов местного самоуправления
	Адресат
	Проблема
	Предложения по решению проблемы

	СМО Республики Адыгея
	Современное законодательство, наделяя органы местного самоуправления соответствующего уровня вопросами местного значения, не учитывает тот факт, что многие муниципалитеты в следствии немногочисленности их штатов, или отсутствия квалификации кадров не способны на их решение . В поселениях отсутствуют архитекторы, юристы, экономисты, инженеры-строители, специалисты ЖКХ , программисты и т.д. Одновременно, законодательство ужесточает требования к вопросам внедрения в муниципалитеты вопросов энергетической эффективности,  развития жилищно-коммунальной отрасли, электронного взаимодействия,  проведения муниципальных аукционов, конкурсов, осуществления муниципального жилищного контроля и другим. Поселения не могут передать все эти полномочия муниципальным районам, так как в законодательстве прописана  при такой процедуре обязательная передача финансовых средств в вышестоящий бюджет, которых в поселенческих бюджетах нет. По этой же причине поселения не могут привлечь к исполнению вышеуказанных работ профессиональные организации;


	Необходима новая концепция кадровой политики в муниципальной сфере, предусматривающей повышение статуса  муниципальной службы. Возможно, следует осуществлять прием на государственную(гражданскую)службу кадры, имеющие муниципальный стаж . Следует предусмотреть государственную поддержку в виде предоставления жилья в сельской местности для молодых специалистов в муниципалитетах (не только семейных), льготного приобретения транспорта, повышения заработной платы, других социальных льгот.

Необходимо ввести обязательный конкурсный отбор будущих  муниципальных служащих.



	
	
	- в целях совершенствования системы работы в муниципалитетах, в части назначения на руководящие должности муниципальной службы, муниципальных служащих (собственных работников) проявивших способности  к профессиональному росту и зарекомендовавших себя с наилучшей стороны.
- разработать рекомендации по долгосрочным программам развития персонала, т.е. организации обучения муниципальных служащих на курсах повышения квалификации (переподготовки) для дальнейшего их роста по карьерной лестнице по основному месту работы в муниципалитетах.

	СМО Республики Хакасия
	Присвоение классных чинов муниципальным служащим
	1.Считать целесообразным присвоение классных чинов муниципальным служащим при соблюдении принципа единства государственной и муниципальной службы, в том числе и по оплате труда. (Существующая система оплаты труда государственных и муниципальных служащих имеет значительные отличия;.

2. Разработать и утвердить единый порядок на территории Российской Федерации проведения квалификационного экзамена на классный чин. (Это позволит при переводе муниципального служащего из одного муниципального образования в другое в пределах той же группы должностей сохранять ранее присвоенный классный чин).

	
	Недостаточный уровень квалификации муниципальных служащих
	1. Повысить уровень вариативности программ повышения квалификации;

2. Организовать взаимодействие между муниципальными образованиями с целью обмена опытом, внедрения практики межмуниципального сотрудничества по вопросам повышения квалификации муниципальных служащих и выборных лиц ОМСУ;

3. Разработать и внедрить программы дистанционного повышения квалификации.

	
	Недостаточная численность муниципальных служащих для исполнения всего перечня ВМЗ в муниципальных образованиях (особенно поселениях)
	1. Привести норматив численности муниципальных служащих в соответствие с объемом полномочий органов местного самоуправления;

2. Исключить практику передачи полномочий органам местного самоуправления без увеличения штатной численности.

	СМО Республики Татарстан
	1. Нехватка квалифицированных кадров в СП

2. На сегодняшний день вопросы кадрового обеспечения местного самоуправления должны стать еще более актуальными. 
	1. Создание штата юриста в исполкомах сельских поселений. Увеличение заработной платы до уровня средней зарплаты по республике. Приравнивание размера заработной платы муниципальных служащих к соответствующему уровню оплаты труда государственных служащих. Предоставление льготных или безвозвратных кредитов по программе предоставления жилья для муниципальных служащих в сельских местностях и городах. Принятие специальных социальных программ по поддержке и улучшению качества жизни муниципальных служащих.  Заключение договоров о частичной оплате обучения в ВУЗе с выпускниками школ сельских поселений для дальнейшей работы в СП. При поступлении абитуриента в учебное заведение на «бюджетное место» возникает необходимость оформления кредитной линии с отсрочкой платежа до окончания учебного заведения, что предопределяет ответственность обучаемого-вначале он обучается за свои средства, а после окончания учебного заведения трудоустраивать его по квалификации с последующим субсидированием из бюджета работнику в течении 5 лет ранее полученного им на обучение суммы кредита. Данный принцип повышает ответственность и тесно связывает выбор профессии личности с процессом обучения и трудоустройства. 

2. Утвердить кадровую политику муниципального образования, единую для всех органов местного самоуправления, которая определяла бы целостную стратегию управления персоналом и систему принципов, правил, норм, методов, ориентированных на достижение цели, предоставлять льготы в оплате жилых помещений муниципальному служащему и проживающим с ним членам семьи, при расчете стажа муниципальной службы учитывать стаж работы в должностях руководителя (директора) муниципального учреждения (предприятия). Статью 22 Федерального закона Российской Федерации от 02 марта 2007 года № 25-ФЗ «О муниципальной службе Российской Федерации» предлагаем дополнить положениями, устанавливающими, что денежное содержание муниципального служащего подлежит ежегодной индексации в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги в соответствии с установленным индексом потребительских цен. Порядок и условия возмещения муниципальным служащим расходов, связанных со служебными командировками на территории Российской Федерации, определять правовым актом представительного органа муниципального образования.

	СМО Чувашской Республики
	Значительное число муниципальных служащих не имеет необходимого уровня подготовки, а в местных бюджетах не хватает средств на обучение муниципальных кадров.
	Нужна Концепция реализации государственной политики подготовки кадров для органов местного самоуправления. 

	
	Несмотря на глобальный характер преобразований российского местного самоуправления, ключевую роль в реформировании, тем не менее, играет персонал муниципального управления. От того, насколько служащие будут компетентны, порядочны, целеустремленны, зависит не только настоящее, но и будущее местного самоуправления. Поэтому процесс становления муниципального служащего нового образца - важное составляющее механизма обновления системы управления на местах.

Нехватка квалифицированных кадров для осуществления муниципального управления.
	Повышения квалификации, подготовки специалистов к новым видам профессиональной деятельности должны стать неотъемлемой частью деловой карьеры работников и проводиться на протяжении всей трудовой жизни работника в МСУ.

Расширение перечня выборных муниципальных должностей.

Переходить на процесс дистанционного обучения муниципальных служащих.

Необходимо проводить серьезную аттестацию самих работников кадровых служб, а также работу, связанную с уточнением структуры кадровой службы и должностных инструкций ее сотрудников. 

Необходимо пересмотреть традиционный подход к замещению должностей в кадровых службах. На смену «регистраторам» и «учетчикам» в кадровые службы должны придти специалисты, имеющие экономическую, психологическую, юридическую подготовку, способные понять проблемы становления местного самоуправления и комплексно решать задачи кадрового обеспечения муниципального управления.

Формирование нового типа муниципального служащего, обладающего широким кругозором, компетентного, способного не только действовать по образцу, но и предлагать новые модели действия, ставить во главу угла не функции, а стратегические задачи.

	
	
	Планомерное повышение заработной платы муниципальных служащих Чувашии и доведение ее до среднего уровня по стране.

Подготовка специалистов в ВУЗах для работы в органах местного самоуправления. При обучении на бюджетной основе выпускников ВУЗов по специальностям «Государственное и муниципальное управление» необходимо в обязательном порядке направлять на работу в органы МСУ с последующей отработкой.

	
	В органах местного самоуправления (кроме крупных городов) сохраняется острый дефицит квалифицированных кадров. Привлечению на муниципальную службу квалифицированных кадров препятствует крайне низкий уровень их заработной платы, особенно в нижнем и среднем звеньях управления. В ряде средств массовой информации проводится целенаправленная кампания по дискредитации местного самоуправления как некомпетентного и наиболее коррумпированного уровня публичной власти. Это является одной из существенных причин того, что степень доверия населения к органам местного самоуправления за последние годы снизилась.  Местное самоуправление все более утрачивает свою автономию и ресурсы самоорганизации и все более встраивается в систему государственной власти. Изначально присущая местному самоуправлению зависимость органов местного самоуправления «по горизонтали» – от избирателей все более замещается зависимостью «по вертикали» - от органов государственной власти. 

При формировании и обновлении состава муниципальных служащих нередко используются старые методы, критерии и подходы. При отборе, расстановке и продвижении муниципальной службе преобладает субъективный подход с опорой на так называемый “принцип личной преданности”, на политическую ангажированость, особенно при подборе руководящих кадров, а нередко и единоличное, монопольное решение первым лицом кадровых назначений и смещений в аппарате администраций муниципальных образований.

Нарушаются принципы демократичности, гласности и справедливости при решении кадровых вопросов. Не всегда соблюдаются установленные законодательством (как на федеральном, так и на региональном уровне) процедуры и нормы подбора, расстановки, обновления муниципальных служащих. Принципы работы с кадрами в их нынешнем виде не стимулируют потребность в дополнительном образовании, профессиональный и должностной рост работников. Недостаточное внимание уделяется обучению, переподготовке, повышению квалификации, созданию кадрового резерва муниципальных служащих с тем, чтобы они были способны решать сложные управленческие задачи в условиях рыночной экономики.

При решении проблем кадрового обеспечения органов МСУ и муниципальной службы имеет место недооценка нравственного, морально-этического фактора, что нередко приводит к проявлениям взяточничества и коррупции. Без преодоления имеющихся негативных тенденций надеяться на серьезные подвижки в развитии и качественном укреплении кадрового состава органов МСУ не приходится. 


	Необходимо повышать престиж и привлекательность муниципальной службы для молодых специалистов, что обеспечит не только приток новых сил, но и будет способствовать преемственности разных поколений служащих, а также избавит органы местного самоуправления от социальных потрясений и нестабильности.

Необходимо обеспечить, чтобы муниципальные служащие имели два высших образования: первое - базовое, связанное со сферой деятельности в органах местного самоуправления, и второе - специализированное, по специальности "Государственное и муниципальное управление". Финансово обеспечить получение муниципальным служащим второго высшего образования  в любой форме.

Целенаправленная подготовка специалистов для работы в органах местного самоуправления: муниципалитет должен иметь перспективный план подготовки специалистов для работы в органах местного самоуправления.
Обеспечить в ближайшие годы существенное повышение уровня заработной платы муниципальных служащих, обратив особое внимание на низшее и среднее звенья управления. Это создаст условия для привлечения и закрепления в органах местного самоуправления молодых и перспективных специалистов. Выделить на эти цели специальные финансовые средства.
В настоящее время фактически отсутствует федеральный закон, устанавливающего гарантии осуществления полномочий депутата  и главы представительного органа местного самоуправления.

Гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с законами субъектов Российской Федерации.

В связи с этим целесообразным является внесение изменений в часть 5.1. статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ ««Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  в части исключения слов "федеральными законами и". Данное изменение позволяет субъектам РФ осуществлять собственное правовое регулирование по данному вопросу.

Настоящие изменения будут способствовать повышению эффективности деятельности, как депутатов, так и самого представительного органа местного самоуправления в целом.

Отрицательно влияют на кадровую ситуацию, как на уровне субъекта федерации, так и на муниципальном уровне организационная нестабильность, ежегодные и по существу ставшими непрерывными структурные перестройки органов государственной власти и МСУ. При этом создание, ликвидация, перестройка того или иного органа власти, их аппарата не всегда бывают связаны с объективными причинами, а нередко зависят от субъективных критериев, от чьей-то пробивной силы, необходимости трудоустройства родственника или высокопоставленного руководителя.

В условиях непрекращающихся структурных реорганизаций аппарата органов власти сложно прогнозировать кадровую ситуацию, планировать обучение кадров, а также упреждающе воздействовать на возможные нежелательные, негативные кадровые процессы. Смена глав администраций муниципальных образований в процессе выборов, приход на эти должности их оппонентов по предвыборной борьбе, как правило, автоматически ведет к смене всей “команды”, перетряске кадрового аппарата, что затрагивает судьбы многих специалистов и вызывает чувство неуверенности, нестабильности в работе.

Необходимо обоснованное оптимальное кадровое обновление органов МСУ, не зависящее только от вновь пришедшего к руководству первого лица. В этой связи целесообразно установить пределы обновления состава работников аппарата органов МСУ в случае смены главы администрации.

Важное значение для качественного укрепления состава кадров муниципальной службы имеет нормативное закрепление и использование на практике материальных и моральных стимулов, мотивационных механизмов, особенно в части оплаты труда, побуждающих работников к добросовестной работе, непрерывному самообразованию и профессиональному совершенствованию, строгому соблюдению морально-этических норм.

Недостаточные социальные гарантии и меры социальной защиты муниципальных служащих, в том числе и после ухода на пенсию, невысокий престиж муниципальной службы также не способствуют формированию необходимого качественного состава кадров, привлечению на муниципальную службу высокопрофессиональных, добросовестных, порядочных людей, особенно из молодежной среды. Без принятия специальной государственной программы, обеспечивающей привлечение молодежи на государственную и муниципальную службу, не обеспечить назревшую в управленческом корпусе смену поколений. Руководство администраций муниципальных образований слабо использует для развития своего кадрового потенциала институт резерва кадров, принцип ротации кадров, как по вертикали, так и по горизонтали (так называемую “перекрестную” ротацию). 

Как известно, не всегда желание сотрудников повысить свою квалификацию, пройти обучение с отрывом от работы находит соответствующее понимание и поддержку у руководителей. Поэтому целесообразно на уровне субъектов России закрепить нормами права полномочия глав администраций муниципальных образований в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров муниципальной службы не только, как правило, но и как обязанность и ответственность за реализацию этого требования на практике.

Необходимо также разработать минимальные квалификационные стандарты по основным должностям муниципальной службы, которые могли бы стать одним из критериев определения профессиональной пригодности кадров и основой для планирования их обучения. 

Необходимо  разработать Федеральную целевую программы "Кадровое обеспечение муниципальной службы" , однако действующее бюджетное законодательство исключает возможность финансирования подобной программы из федерального бюджета. В этой связи полагаем, что основная роль в финансировании мероприятий по подготовке кадрового резерва муниципальной службы с учетом того, что большинство муниципальных образований в стране являются дотационными, должна принадлежать органам государственной власти субъектов Федерации. Представляется, что именно они должны обеспечить реализацию принципа взаимосвязи государственной и муниципальной службы в части обеспечения единства требований к подготовке, переподготовке и повышению квалификации муниципальных служащих и государственных гражданских служащих, предусмотренных п. 3 ст. 5 Федерального закона "О муниципальной службе в Российской Федерации".

	СМО Красноярского края
	Завышенное требование к составу и структуре контрольно-счетного органа муниципального образования с небольшой сетью муниципальных учреждений
	Внести изменение в Федеральный закон от 7 февраля 2011г. № 6-ФЗ  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  по установлению минимальной штатной численности КСО в составе одной должности для малочисленных территорий с небольшой сетью муниципальных учреждений

	
	Недостаточно квалифицированных специалистов в органах местного самоуправления
	1. Разработать механизм гарантий муниципальным служащим для сохранения и привлечения кадров в сельские поселения.

В небольших поселениях (с населением не более 1000 человек) рассмотреть вопрос о назначении глав поселений или проведения конкурса на замещение должности, т.к. кандидатура должна соответствовать определенным требованиям.

2. Необходимо принятие правовых актов в которых будет закреплен порядок  направления выпускников из школ района  для учебы в ВУЗы  и др. учебные заведения с последующей отработкой в районе.


	
	Уровень подготовки выпускников по базовой специальности «Государственное и муниципальное управление» не всегда отвечает реальным потребностям совершенствования государственного и муниципального управления
	Активное использование возможностей специальных образовательных учреждений, обучение кадров с учетом приоритетных в сегодняшних условиях управления специальностей и динамично возрастающих требований к их профессионализму и квалификации – важный элемент при формировании кадров муниципалитетов. На сегодняшний день уровень подготовки выпускников по базовой специальности «Государственное и муниципальное управление» не всегда отвечает реальным потребностям совершенствования государственного и муниципального управления: очевидна необходимость пересмотра качества образовательных стандартов по подготовке муниципальных служащих с учетом современных реалий.»

	СМО Пермского края
	Дефицит квалифицированных муниципальных служащих, особенно  в сельских поселениях
	Создание мотиваций для молодых специалистов - муниципальных служащих, работающих на селе. Рассмотреть  возможность возврата норм по «распределения» выпускников ВУЗов.

	СМО Ставропольского края
	1. Дефицит квалифицированных кадров в органах местного самоуправления муниципальных образований, особенно в сельских поселениях, из-за снижения престижа муниципальной службы. 


	1. В целях устранения дефицита квалифицированных кадров в органах местного самоуправления муниципальных образований предлагается:

1.1. Устранить существующую диспропорцию в соотносительности условий оплаты труда и социальных гарантий муниципальных служащих и государственных гражданских служащих субъектов Российской Федерации. 

1.2. Формулировку пункта 1 статьи 9.1. Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации»: «Законом субъекта Российской Федерации могут быть предусмотрены классные чины муниципальных служащих и установлен порядок их присвоения при переводе муниципальной служащих на иные должности муниципальной службы и при увольнении с муниципальной службы» заменить формулировкой следующего содержания: «Законом субъекта Российской Федерации предусматриваются классные чины муниципальных служащих и устанавливается порядок их присвоения, порядок их сохранения при переводе  муниципальной служащих на иные должности муниципальной службы и государственной службы субъекта Российской Федерации, а также  при увольнении с муниципальной службы». 

	
	2. Недостаточный профессиональный уровень подготовки муниципальных служащих. 
	2. Для повышения профессионального уровня подготовки муниципальной службы предлагается:

2.1. Принять и реализовать федеральную целевую программу, направленную на профессиональное обучение, повышение квалификации и переподготовку должностных и выборных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих за счет средств федерального бюджета

2.2. Выделять бюджетные места в учебных заведениях на обучение муниципальных служащих согласно  заявкам органов местного самоуправления.

	
	3. Объем и сложность работы муниципальных служащих сельских поселений не соответствует уровню оплаты их труда. Из-за малочисленности штатной численности муниципальных служащих им помимо прямых должностных обязанностей приходится выполнять разносторонние дополнительные обязанности, в том числе связанные с выполнением государственных полномочий (ЗАГС, миграционная служба, военно-мобилизационный учет и другие), однако оплата труда за выполнение дополнительной работы им не производится.    
	Федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, наделяющими органы местного самоуправления государственными полномочиями, предусматривать выделение субвенций муниципальным образованиям на выполнение этих полномочий, в объем которых включать средства на оплату труда муниципальных служащих их выполняющих.

	СМО Хабаровского края
	1. Отсутствие высшего управленческого образования главных должностей администраций сельских и городских поселений. 

2. Недостаточный уровень подготовки депутатов муниципальных образований. 

3.Недостаточные социальные гарантии и меры социальной защиты муниципальных служащих.

4.Недостаточный престиж муниципальной службы.
	1.На главные должности муниципальной службы (заместитель главы муниципального образования) необходимо наличие высшего управленческого образования.

2.   В п.1 статья 40 федерального закона  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  «Статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления» внести дополнения. После слов «Депутату, члену выборного органа местного самоуправления, выборному должностному лицу местного самоуправления обеспечиваются условия для беспрепятственного осуществления своих полномочий» добавить «Депутаты представительного органа муниципального образования должны пройти краткосрочные курсы повышения квалификации не менее одного раза в два года». 

3 . На Федеральном уровне рассмотреть вопрос о компенсации муниципальным служащим Дальневосточного Федерального округа расходов на оплату проезда к месту использования отпуска и обратно за счет средств бюджета муниципального образования. 

4. Установить награду (нагрудный знак, почетное звание) для муниципальных служащих на уровне министерства регионального развития Российской Федерации.

	СМО Санкт-Петербурга
	1. Невысокий уровень материального обеспечения муниципальных служащих, в свою очередь, обусловлен невозможностью применения на практике законодательно предоставленного права по самостоятельному установлению размера и условий оплаты труда. В связи с тем, что указанное право реализуется в жестких рамках, установленных субъектом РФ предельных нормативов размеров оплаты труда муниципальных служащих без учета финансовых возможностей муниципального образования. При этом, практика правового регулирования механизмов установления на уровне субъектов РФ предельных нормативов размеров оплаты труда муниципальных служащих показывает не только разнообразие подобных механизмов, но и демонстрирует стремление органов государственной власти субъектов РФ максимально урегулировать вопросы оплаты труда муниципальных служащих, что не соответствует требованиям действующего федерального законодательства. 

2. Повышение профессионализма и компетентности муниципальных служащих


	Придать положениям п. 2 ст. 22 Федерального закона от 02.03.2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» и ч. 4 ст. 86 Бюджетного кодекса РФ в части установленного принципа самостоятельности органов местного самоуправления в решении вопроса об установлении размера и оплаты труда не декларативный, а реальный характер. Решить вопрос на федеральном уровне об урегулировании механизма повышения денежного содержания муниципальных служащих, депутатов и выборных должностных лиц местного самоуправления непосредственно самим ОМСУ. 
Обеспечение единообразия стоимости образовательных услуг для муниципальных служащих среди вузов, имеющих государственную аккредитацию по проведению курсов повышения квалификации муниципальных служащих. 


	СМО Астраханской области
	Падение престижа работы в органах местного самоуправления и социального статуса муниципальных служащих.
	1. Обеспечение достойной зарплаты муниципальных служащих.

2. Расширение государственно обеспеченных социальных гарантий муниципальным служащим.

3. Популяризация через СМИ работы в органах местного самоуправления.

	
	Снижение качества кадрового состава и кадрового потенциала,

отсутствие «кадровых лифтов»
	1. Разработка и введение единой системы компетенций и квалификаций для государственной и муниципальной службы 

2. Развитие кадрового маркетинга,  

3. Обеспечение системы социальных гарантий в области занятости персонала 

	
	Низкий кадровый потенциал органов местного самоуправления. 
	1. Создание условий для осуществления методической и информационной поддержки деятельности органов местного самоуправления, 

2. Организация непрерывного процесса  подготовки и повышения квалификации кадров ОМС в непосредственной близости от рабочих мест. 

3. Расширение сети межмуниципальных методических центров, центров консультирования по проблемам должностного продвижения, центров оценки кадров (оценки компетенций и квалификаций).

4.  Финансирование данного процесса на региональном. уровне 

5. Формирование специальных компетенций муниципальных служащих

	
	Обновление персонала муниципальной службы, подготовка и повышение квалификации кадров, непрерывное их профессиональное развитие, стимулирование обучения
	1. Обучение кадров с учетом приоритетных в сегодняшних условиях управления специальностей и динамично возрастающих требований к их профессионализму и квалификации.

2. Целевое направление с институтов.
3. Создание института профессиональной адаптации (стажерство) муниципальных служащих;

	
	
	Разработка правового и организационного механизма передачи  муниципальным служащим в доверительное управление ценных бумаг, акций (долей участия в уставных капиталах организаций).

	СМО Белгородской области
	В основе кадрового обеспечения органов местного самоуправления лежат следующие проблемы:

- финансово-экономические;

- невысокий престиж муниципальной службы  среди молодежи;

- качественный состав руководящих кадров и профессиональная пригодность.


	Их решение - это нормативное закрепление и использование на практике  материальных и моральных стимулов, мотивационных механизмов, в том числе и в части оплаты труда, побуждающей работников к добросовестной работе, непрерывному самообразованию и профессиональному совершенствованию, строгому соблюдению морально-этических норм, а также социальные  гарантии -  бесплатное питание, оплата  транспортных расходов, оплата жилья работников, предоставление беспроцентных кредитов, меры социальной защиты муниципальных служащих после ухода на пенсию;

В этой связи представляется целесообразным принятие специальной государственной программы, обеспечивающей привлечение молодежи  на муниципальную службу, способной обеспечить в управленческом корпусе смену поколений;

Для решения этой проблемы необходимо ввести переподготовку руководящих кадров, планирование карьерного продвижения, ротацию кадров, а также распределение выпускников высших учебных заведений, внесение изменений в законодательство в части квалификационных требований к работникам органов местного самоуправления.

	СМО Владимирской области
	1. Сегодня привлечь на муниципальную службу квалифицированных специалистов тяжело. Основная причина – это невысокая заработная плата, а также скромные перспективы, связанные с дальнейшим кадровым ростом. 
2. В связи с исполнением норматива  численности  муниципальным служащим, им не присвоены и классные чины, хотя разработаны все нормативные документы, но действия их приостановлены, финансирование данных мероприятий не предусмотрено бюджетом. 

3. Система оплаты труда муниципальных служащих не изменялась с 2007 года, а требования к муниципальным служащим, к исполнению их должностных обязанностей ежегодно изменяется и профессиональный уровень муниципальных служащих должен быть высоким.

4. Для замещения муниципальной должности руководителя отдела или председателя управления, комитета муниципальный служащий должен иметь определенный стаж и опыт работы муниципальной службы, т.е. он должен поработать на должностях ведущих и главных специалистов. Однако, чтобы замещать эти должности специалист должен иметь, в соответствии с законодательством, высшее образование. На сегодня заработная плата этих специалистов составляет от 5 до 10 тысяч рублей (по различным уровням муниципальных образований). Найти грамотного специалиста на эти должности, в соответствии с требованиями, в настоящее время практически не реально.

	1. Создать условия, принять меры, направленные на повышение интереса к муниципальной службе, а также меры, направленные на повышение квалификации муниципальных служащих.
2. Учитывая, что число муниципальных служащих старшей и младшей групп должностей муниципальной службы в администрациях муниципальных образований составляет более 50%, предусмотреть повышение заработной платы муниципальных служащих старших и младших групп должностей муниципальной службы 

- на уровне муниципального района:

главный специалист – до 17-19 тыс. руб;

ведущий специалист – до 13-15 тыс. руб;

специалист 1 категории – до 10-12 тыс. руб.

- на уровне городского поселения:

главный специалист – до 14-16 тыс. руб;

ведущий специалист – до 12-13 тыс. руб;

специалист 1 категории – до 8-10 тыс. руб.

- на уровне сельского поселения:

главный специалист – до 12-14 тыс. руб;

ведущий специалист – до 10-12 тыс. руб;

специалист 1 категории – до 7-9 тыс. руб.



	СМО Волгоградской области
	Отсутствие кадрового резерва.
	Обеспечение достойной заработной платы муниципальным служащим Подготовка муниципальных служащих на государственном и региональном уровнях

	
	Дефицит кадров в органах местного самоуправления.
	Пересмотреть нормативы определяющие штатную численность аппарата местного управления, которая зависит от численности населения с учетом увеличения объемов работ на каждого специалиста администрации.

	
	В связи с большим количеством вопросов местного значения, решаемых на уровне поселения и полномочий, переданных на уровень поселения, невозможно обеспечить решение всех проблем таким количеством специалистов администрации поселения
	Оптимизировать штатную численность органов местного самоуправления малых поселений.

	
	В сельских поселениях низкий кадровый потенциал
	Необходимо законодательно закрепить возможность направлять на обучение в учебные заведения , например по квоте, с обязательным возвращением после обучения для работы в сельской администрации .

	
	Привлечь к работе в органы местного самоуправления кадры сложно по причине высоких требований к квалификации, большой ответственности и жестких мер, применяемых к муниципальным служащим контролирующими органами.
	Необходимо восстановление целевого государственного распределения для определенной части выпускников вузов, получивших специальности государственного и муниципального управления. 

	СМО Брянской области
	
	Создание системы подготовки, переподготовки  повышения квалификации лиц, замещающих должности муниципальной службы, работников МУПов, обеспечивающей обязательность, периодичность и целевую направленность, позволит реализовать  право муниципального служащего, установленное ФЗ №25, если будет включать в себя: обучение по образовательным программам, предусматривающим изучение отдельных дисциплин, необходимых им не только для выполнения должностных обязанностей, но и новых видов служебной деятельности; обновление теоретических и практических знаний муниципальных служащих в соответствии с требованиями образовательных стандартов в целях поддержания уровня их квалификации, а также возрождение хорошо зарекомендовавших себя форм повышения квалификации, таких как стажировка, наставничество и обмен опытом и активное внедрение нетрадиционных форм подготовки кадров с использованием современных технологий и электронных форм обучения. 

Повышению эффективности и качества муниципального управления могла бы содействовать разработанная и принятая на уровне субъектов РФ целевая программа, финансовое обеспечение которой осуществлялось бы, в основном, за счет областного бюджета, с целью достижения максимально полного её финансирования вне зависимости от возможностей местного бюджета.

	СМО Ивановской области
	3.1. О софинансировании повышения квалификации муниципальных служащих за счет средств федерального бюджета.

3.2. О внесении в действующее антикоррупционное законодательство изменений, в части наделения комиссий по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов полномочиями рассматривать факты непредставления по объективным причинам руководителями муниципальных учреждений сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера супруги (супруга) и несовершеннолетних детей.
	

	СМО Иркутской области
	Проблема кадрового состава учреждений здравоохранения и образования.
	1. Прекратить сокращение бюджетных мест в высших медицинских и педагогических учебных заведениях Российской Федерации.

2. Вернуться к обязательному распределению выпускников медицинских и педагогических учебных заведений, обучающихся за счет бюджетных средств с обязательной отработкой в течение трех (пяти) лет.

	СМО Кемеровской области
	Ст.5 федерального закона 25-ФЗ  « О муниципальной службе в Российской Федерации» в большей части правового регулирования прохождения муниципальной службы нарушается и не находит единства своей реализации на практике в разных субъектах.

Отсутствует единство в реализации принципа взаимосвязи государственной гражданской службы РФ и муниципальной службы в части исчисления стажа муниципальной службы. В Федеральном законе от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» предусмотрены периоды работы (службы), включаемые в стаж муниципальной службы в обязательном порядке. Вместе с тем, в федеральном законе установлена возможность включения в стаж муниципальной службы и иных периодов деятельности, перечень которых устанавливается законом субъекта Российской Федерации Это привело к тому, что в законах ряда субъектов Российской Федерации, дублируются периоды работы (службы), установленные в Федеральном законе, и не расширяется их перечень.

 Закрепление вопросов подготовки муниципальных служащих в федеральном законе на сегодняшний день не обеспечено необходимой базой образовательных учреждений, созданием учебных стандартов, качественных образовательных программ и методического обеспечения подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров в области муниципального управления.

В федеральном законе не определен не только статус кадрового резерва, но и отсутствует система его формирования и использования. До настоящего времени не разработаны методики отбора и продвижения кадров на основе объективной оценки профессиональной пригодности служащих.
	Было бы правильно обеспечить в федеральном законодательстве о муниципальной службе единый подход к определению квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы в РФ (как вариант -  принятие Типовых квалификационных требований).

 В федеральном законе следует установить единые правила исчисления стажа муниципальной службы и государственной гражданской службы, что позволит реализовать принцип взаимосвязи муниципальной службы и государственной гражданской службы на всей территории Российской Федерации.

 Необходимо установить на федеральном уровне ряд гарантий и социальных льгот, которые бы частично компенсировали установленные законодательством о муниципальной службе, законодательством о противодействии коррупции ограничения, запреты, иные обязательства, связанные с прохождением муниципальной службы. Учитывая, что ограничительные меры установлены федеральным законодательством, компенсационные составляющие целесообразно установить также на федеральном уровне. Предусмотренные в статье 23 Федерального закона от 02.03.2007 №  25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» гарантии муниципальным служащим ничем не отличаются от трудовых гарантий работников предприятий, учреждений и организаций, установленных Трудовым кодексом Российской Федерации. 

Необходимо принятие на федеральном уровне нормативных актов, направленных на развитие муниципальной службы, в которых бы нашли отражение вопросы подготовки муниципальных служащих не только за счет средств местного бюджета, но и при непосредственном участии  субъектов Российской Федерации.

Федеральным законом от 07.06.2013 № 116-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской Федерации» были внесены изменения,  направленные на установление единых требований и условий формирования кадрового резерва на государственной гражданской службе. Аналогичные нормы необходимы и в федеральном законе о муниципальной службе.

	Кировская область, Котельничcкий район
	Недостаток (отсутствие) лидеров на селе 

Недостаток (отсутствие) специалистов с инженерно-техническим и др.специализированным образованием  приводит к проблемам некачественной проработки вопросов, подготовки документации и т.д.

Раньше кузница кадров в районах для местных органов власти была в колхозах и совхозах. Они имели опыт работы на производстве, в коллективе, были авторитетными людьми. Переход во власть для них -ступенька в их карьерной лестнице. Сейчас такой «кузницы» кадров, к сожалению, мало.

Обеспечение кадрами органов местного самоуправления и поселенческого, и районного уровня, крайне затруднено. 

Резерв кадров формируется, как правило, формально.

Кандидатов пугает большой объём чересчур разнообразной работы, частые и многочисленные изменения законодательной базы, психологическая и моральная незащищённость от контрольно-надзорных органов, а также ответственность перед населением за «не свои» ошибки и недоработки, за всю вертикаль власти.


	1) Необходимо с самого раннего возраста, не ущемляя общего развития ребёнка, выявлять и развивать способности к определённому роду занятий, в т.ч. лидерские. 

2) Систематическое тестирование на предмет профессиональной ориентации учащихся школ, использование статистических данных тестов для планирования бюджетных мест в профессиональных учебных заведениях

3) Ввести в практику требование при приёме на работу, при выдвижении на выборную должность и др. письменные рекомендации авторитетных органов (людей) о деловых и профессиональных качествах кандидатов.

4) Материальное и моральное стимулирование сельхозтоваропроизводителей всех категорий

5) Обеспечение достойной зарплаты работникам органов местного самоуправления

6) Возрождение статуса наставника с соответствующими моральными и материальными поощрениями

7) Необходима системная ротация кадров и воспитание преемственности в работе

8) Включение в реестр должностей работников, не отнесённых к должностям муниципальной службы, выборных лиц ТОС и старост сельских населённых пунктов 

9) Направление в высшие учебные заведения по государственным целевым контрактам с выплатой стипендий, обязательность отработки не менее 3-х лет после окончания ВУЗа

10) Выплата подъёмных начинающим молодым специалистам  

11) Предоставление служебного жилья, ипотеки на строительство (приобретение) жилья или др.



	СМО Курганской области
	1. Система профессионального развития ОМСУ 
	1.Создание эффективных механизмов востребованности кадров в муниципальных органах власти и управления;

2. Гарантированность продвижения по муниципальной службе;  3.Профессиональная переподготовка и повышение квалификации в сфере муниципального управления. 

	
	2. Повышение престижа муниципальных службы и авторитета муниципальных служащих
	1. Создание системы социальных гарантий и компенсаций для муниципальных служащих, деятельность которых связана с риском, высокой напряженностью, отличается сложностью и повышенной ответственностью при выполнении и обеспечении задач и функций государства. 

2. Создание системы правовой и социально-экономической защиты муниципальных служащих, морального и материального стимулирования роста их профессионализма и эффективности труда; 

	Курганская область, Куртамышский район
	В сельсоветах нехватка ставок, особенно необходимы специалисты по земельным вопросам 


	Предусмотреть дополнительное финансирование на введение в сельсоветах должности- специалист-землеустроитель  



	СМО Курской области
	1.Законом Курской области «О муниципальной службе в Курской области» от 13.06.2007 № 60-ЗКО должности председателя КСО, аудитора КСО отнесены к группе высших должностей муниципальной службы, должность заместителя председателя – не предусмотрена вообще, что противоречит пункту 3 статьи 5 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» № 6-ФЗ от 07.02.2011, согласно которому все вышеперечисленные должности могут быть отнесены также к муниципальным должностям.
2.Реестром муниципальных должностей не предусмотрена такая основополагающая должность контрольно-счетного органа, как инспектор (Закон Курской области «О муниципальной службе в Курской области» от 13.06.2007 № 60-ЗКО).
3. Недостаточное обеспечение органов местного самоуправления квалифицированными кадрами.
4. Невозможность вводить в штатное расписание сельских поселений

должностей юристов из-за отсутствия финансовых средств, что мешает своевременно в соответствии с законодательством  на должном уровне исполнять полномочия по решению вопросов местного значения


	1.Необходимо привести нормы Закона Курской области «О муниципальной службе в Курской области» от 13.06.2007 № 60-ЗКО в соответствие с Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» № 6-ФЗ от 07.02.2011.
2.Необходимо привести нормы Закона Курской области «О муниципальной службе в Курской области» от 13.06.2007 № 60-ЗКО в соответствие с Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» № 6-ФЗ от 07.02.2011.
3.Повышение престижа работы в органах местного самоуправления посредством повышения уровня заработной платы

4. Внести изменения в распределение налогов и сборов в бюджеты всех уровней, увеличив проценты отчислений в местный бюджет, что поможет решить и кадровые вопросы в том числе.

	СМО Костромской области
	Низкая заработная плата, Низкая квалификация муниципальных служащих.
	- поднятие престижа муниципальной службы путем увеличения заработной платы, защищенности от действий контрольно-надзорных органов;

- целевая подготовка в ВУЗах.

	
	Отсутствие подготовки специалистов в сфере муниципального управления городским хозяйством (ЖКХ, дорожная деятельность)

Отсутствие необходимого уровня компетентности муниципальных служащих в области управления, необходимого для реализации новых подходов в муниципальном управлении; учебные программы подготовки и переподготовки специалистов  в области муниципального управления не удовлетворяют одновременно требованиям комплексности (включают в себя экономические, правовые, административные, антикоррупционные, социальные и другие аспекты) и специализации для соответствующих направлений деятельности.
	Создание в федеральном округе (с филиалами в регионах) специализированного ВУЗа  по подготовке специалистов в сфере управления городским хозяйством)

Формирование государственного заказа на подготовку специалистов муниципального управления с учетом современных требований к уровню компетентности и потребностям субъектов РФ.



	СМО Ленинградской области
	В настоящее время, в действующем законодательстве РФ в вопросах организации местного самоуправления фактически происходят следующие нелогичные действия, а именно:

На момент принятия Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» количество вопросов местного значения поселения и прав их решения было 22, на сегодняшний день их 38. В то время как норматив численности муниципальных служащих, например в муниципальном образовании «Кировск» на 01.01.2006 года был 39 человек, на сегодня норматив снижен до 25 человек. 


Помимо статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» есть много иных законов, которые определяют обязанности муниципальных образований поселения.

Муниципальное образование должно вести первичный паспортный учет.

В соответствии с областными законами № 47-ОЗ от 02.07.2003  «Об административных правонарушениях», №116-ОЗ от 13.10.2006 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области отдельными государственными полномочиями Ленинградской области в сфере административных правоотношений» органы местного самоуправления наделяются отдельными государственными полномочиями по составлению административных протоколов об административных правонарушениях.

В соответствии с изменениями, внесенными в Жилищный Кодекс (статья 20) на муниципальные образования возложена функция по осуществлению муниципального жилищного контроля.

Для выполнения этой работы также требуются муниципальные служащие.

Введение практики на ограничение расходов при формировании фонда оплаты труда по факту носит сдерживающий характер для муниципального образования, так как в данном случае регулируются затраты для муниципальных образований глубоко дотируемых, а так же образований, которые в силу своей активной позиции и наличия квалифицированного персонала, который может подготовить и сформировать документы, привлекают финансовые средства как из регионального, так и из федерального бюджетов.

Такая политика сокращения численности работников и сдерживание уровня заработной платы  приводит к невозможности приема квалифицированных  специалистов даже при их наличии. 


	Предлагаем внести изменения в статью 136 Бюджетного кодекса и применять ограничения только в отношении тех муниципальных образований, у которых достижение предельного уровня внешних привлечений происходит за счет дотации, а не субсидий, которые предоставляются на условиях софинансирования и получают их муниципальные образования, у которых есть квалифицированный персонал и средства на софинансирование, а именно читать её в редакции:

Муниципальные образования, в бюджетах которых доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, иных дотаций  (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации и инвестиционных фондов субъектов Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 10 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления.



	Ленинградская область, Кингисеппский район
	1. Высокая стоимость предлагаемых семинаров

Увеличение количества дистанционного обучения, которое совпадает с выездным обучением как по стоимости, так и по затратам времени специалистом. 

2.В сельских администрациях маленькая штатная численность специалистов. У городского поселения количество вопросов местного значения такое же, как и у сельского поселения.  Объем разработки правовой базы одинаковый, количество запросов и отчетов в различные структуры органов власти тоже. При осуществлении полномочий в сфере ЖКХ в городском поселении может работать комитет из 5-7 человек, в сельском поселении – 1).

3. Совершенствование механизма взаимодействия органов местного самоуправления 1-го уровня  с  органами социальной защиты населения по повышению качества  оказания публичных услуг.
	1.Увеличение количества краткосрочных обучающих семинаров – конференций на счет средств бюджета субъекта РФ.

2.Увеличить штатную численность в сельских поселениях, ограничения по ФОТ уменьшить. Молодым специалистам предоставлять беспроцентные ссуды на приобретение жилья, поскольку приобрести жилье для предоставления молодым специалистам за счет средств бюджетов сельских поселений невозможно.

3. Введение должности специалиста по социальной работе в администрации сельских поселений (состоящего в штате органа социальной защиты населения) для полноценного обеспечения населения сельских поселений мерами социальной поддержки и социальной помощи.     

	СМО Московской области
	В целях совершенствования системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных кадров представляется целесообразным принятие следующих мер:

1) Увеличение бюджетных средств, выделяемых на финансирование программ подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных кадров.

2) Разработка и утверждение муниципальных программ развития муниципальной службы.

3) Оказание органами государственной власти субъектов РФ методической помощи муниципалитетам посредством разработки типовых программ развития муниципальной службы в муниципальных образованиях.

4) Использование лучших зарубежных практик в сфере подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных кадров.

5) Актуализация программ повышения квалификации муниципальных кадров.

6)  Распространение системы дистанционного обучения.

7) Общие положения.


	В целях совершенствования системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных кадров представляется целесообразным принятие следующих мер:

1) По общему мнению муниципального сообщества, одним из наиболее эффективных способов обеспечения муниципальных образований квалифицированными кадрами является принятие на уровне субъекта Российской Федерации целевой программы, обеспечивающей финансирование или софинансирование обучения муниципальных кадров. Объем закладываемых на эти цели средств и формы их предоставления определяются субъектами Российской Федерации самостоятельно исходя из имеющихся потребностей и возможностей. 

Вместе с тем, как показывает практика, при формировании бюджета в условиях недостаточности бюджетных средств в числе первых "урезанию" подлежат затраты на подготовку, переподготовку и повышение квалификации муниципальных кадров. Такая ситуация не может считаться нормальной, так как финансовые потери от неграмотного управления, как правило, существенно превышают затраты на обучение.

В связи с этим, представляется целесообразным принятие мер, направленных на увеличения финансирования программ подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных кадров, в том числе, разработка и принятие методических рекомендаций по определению объемов средств, выделяемых из региональных бюджетов на дополнительное образование муниципальных кадров.

2) Статьей 35 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации» предусмотрено, что развитие муниципальной службы обеспечивается муниципальными программами развития муниципальной службы и программами развития муниципальной службы субъектов Российской Федерации, финансируемыми, соответственно, за счет средств местных бюджетов и бюджетов субъектов РФ. 

Такие программы могут предусматривать обмен опытом и внедрение лучших практик муниципального управления, организацию ролевых игр по тематике местного самоуправления, введение самостоятельного и взаимного обучения муниципальных служащих, стажировки внутри муниципальных образований на различных рабочих местах и стажировки в других муниципальных образованиях. 

Программа развития муниципальной службы может включать разработку системы обобщения, учета и передачи положительного опыта муниципальной деятельности, в том числе, посредством создания системы информирования муниципальных кадров о новых теоретических фундаментальных и прикладных достижениях и новых технологиях в сфере местного самоуправления.

В настоящее время практически во всех субъектах Российской Федерации приняты правовые акты, регулирующие участие региональных органов государственной власти в обеспечении профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных кадров. В муниципальных образованиях аналогичные нормативные правовые акты приняты далеко не повсеместно.

В связи с этим, представляется целесообразным рекомендовать органам местного самоуправления разработать и принять муниципальные программы развития муниципальной службы.

3) В целях реализации принципа системности и единства подходов к организации подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных кадров представляется целесообразным разработка профильными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации типовых муниципальных программ развития муниципальной службы. 

Такая методическая помощь особо актуальна для органов местного самоуправления сельских поселений, должностные лица которых не всегда обладают необходимой квалификацией для самостоятельной разработки программ развития муниципальной службы.

При этом модельные программы должны оставлять органам местного самоуправления максимум возможностей для учета специфики развития муниципальной службы в конкретном муниципальном образовании.

4) Исходя из опыта муниципальных реформ в странах с эффективно действующим местным самоуправлением, можно предложить основной принцип подготовки специалистов в области муниципального управления. В основе ее должна лежать послевузовская подготовка специалистов-практиков высшей квалификации. Лица, претендующие на высшие руководящие должности в муниципалитете, должны иметь не только базовое профильное образование в области государственного и муниципального управления, но и соответствующую лицензию на право работы на таком уровне. Например, в США для того, чтобы стать городским управляющим или главой администрации, претенденту необходимо:

во-первых, закончить университет по профильной специальности - аналогичной нашему «Государственному и муниципальному управлению»;

во-вторых, поступить на работу в администрацию города или графства и параллельно поступить на послевузовское обучение для подготовки кадров высшей квалификации;

в-третьих, получить право руководить самостоятельными проектами в администрации города или графства и параллельно завершить послевузовскую подготовку, получив степень доктора наук;

и, наконец, в-четвертых, подать заявку в Международную ассоциацию муниципальных менеджеров для получения членства в ней. Только после этого его имя и данные могут появиться в ежегоднике «Кто есть кто в муниципальном управлении», и только тогда он сможет претендовать на высшие руководящие должности в муниципалитете.

Следует отметить, что в данном случае соблюдены все элементы современной системы подготовки муниципальных кадров: непрерывность системы подготовки, прямая связь с практикой, создание стимулов для роста, конкурсная основа, четкая стадийность и системность в подготовке муниципальных кадров высшей квалификации. 

5) Изменения в законодательном регулировании местного самоуправления, а также накопленный за последние годы опыт осуществления местного самоуправления в значительной степени влияют на актуальность учебных программ повышения квалификации муниципальных кадров. С каждым годом их содержание все больше устаревает, а, следовательно, снижается полезность их использования в учебном процессе.

В связи с этим, такие программы нуждаются в периодическом обновлении (актуализации) в целях приведения их содержания в соответствие с постоянно меняющимися реалиями. 

Программы повышения квалификации муниципальных кадров должны учитывать не только изменения в действующем законодательстве, но и практический опыт осуществления местного самоуправления, быть ориентированными на потребности обучающихся, а также учитывать специфику различных типов муниципальных образований. 

При этом актуализация программ повышения квалификации не должна сводиться к учету изменений только в правовом регулировании местного самоуправления. Программы нуждаются в комплексной модернизации, предполагающей, с одной стороны, учет изменившихся за прошедшие годы требований законодательства в сфере образования, появления новых обучающих технологий, а также сегодняшнего запроса органов местного самоуправления на формат обучения муниципалов. 

В частности, а настоящее время у заказчиков программ дополнительного образования для муниципальных кадров наиболее востребованными являются одно- или двухдневные семинары повышения квалификации. В связи с этим, представляется целесообразным применение модульного подхода к структурированию программ, при котором каждый из элементов может быть использован в качестве основы для развертывания одно- или двухдневных семинаров повышения квалификации. Такой подход позволит обеспечить гибкость программ повышения квалификации и облегчить их дальнейший перевод в формат электронных курсов для использования в системе дистанционного обучения. 

6) Совершенствование системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных кадров во многом зависит от темпов развертывания единой системы дистанционного обучения.

Дистанционное обучение представляет собой комплекс образовательных услуг, предоставляемых широким слоям населения с помощью специализированных средств обмена учебной информацией на расстоянии (спутниковое телевидение, радио, информационно-телекоммуникационные сети и т.п.).

Распространение системы дистанционного обучения позволит:

- значительно расширить круг потребителей образовательных услуг, в том числе в труднодоступных, малонаселенных регионах, в районах, удаленных от научных и культурных центров;

- повысить качество обучения муниципальных кадров независимо от их местонахождения, так как программы и курсы дистанционного обучения создаются ведущими преподавателями и учеными страны и распространяются по всей ее территории,

- существенно (примерно в три раза) снизить стоимость обучения по сравнению с традиционным.

Вместе с тем, развертывание единой системы дистанционного обучения потребует повышение уровня технической оснащенности органов местного самоуправления, а также компьютерной грамотности муниципальных кадров, в особенности, в сельских поселениях.

7) Квалификация кадров, понимание работниками своих задач и отношение к делу являются решающими факторами эффективности муниципального управления. В органах местного самоуправления работает много специалистов высокой квалификации, с большим опытом работы в своих сферах, но воспитанных в старых традициях административно-командной системы. Они не воспринимают собственную деятельность как специфическую муниципальную управленческую деятельность и используют в своей работе подходы, характерные для управления хозяйственными структурами (ориентированными на максимизацию дохода или прибыли) или структурами государственного управления. 

В связи с этим, в целях совершенствования системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных кадров представляется целесообразным, наряду с конкурсной системой подбора кадров, организовать работу с резервом кадров, применив определенную систему мотивации (карьерный рост, обеспечение жильем и т.д.).

Необходима усиленная работа, направленная на повышение престижа муниципальной службы и авторитета служащих, формирование системы непрерывного профессионального образования кадров, обновление состава муниципальных служащих, повышение их профессиональной квалификации, увеличение числа молодых специалистов.

В целях профессионализации муниципальной службы, решения проблемы обеспечения органов местного самоуправления высококвалифицированными кадрами, трудоустройства и подготовки кадрового резерва следует заключать с высшими учебными заведениями договоры о сотрудничестве; проводить в вузах беседы со студентами о местном самоуправлении, муниципальной службе, проводить отбор кандидатов на включение в кадровый резерв, приглашать в органы местного самоуправления для прохождения практики и на стажировку студентов, передавать практический опыт преподавателям вузов.

Необходимо уделять особое внимание денежному содержанию муниципальных служащих. Следует рассмотреть возможность предоставления муниципальным образованиям права самим устанавливать размеры заработной платы исходя из территориальных особенностей и финансовой обеспеченности,  а также дать им возможность поднимать престиж муниципальной службы, привлекать на муниципальную службу высококвалифицированных специалистов, составляя конкуренцию по оплате труда коммерческим структурам, безусловно, с ограничениями, предусмотренными законодательством о муниципальной службе. 

Кроме того, в связи с возложением на органы местного самоуправления ответственности за муниципальный контроль и дальнейшим переходом на программный электронный бюджет определения статуса контрольных органов как юридического лица возникает необходимость пересмотра предельной численности муниципальных служащих органов местного самоуправления в сторону увеличения.

	СМО Новосибирской области
	       Обеспечение квалифицированными специалистами всегда было и остается острой проблемой органов местного самоуправления.

       В настоящее на федеральном уровне отсутствует система подготовки муниципальных кадров. Подготовка, переподготовка, повышение квалификации лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы, работников муниципальных учреждений осуществляется в основном силами и за счет средств субъектов Российской Федерации.


	Необходима разработка государственной программы развития муниципальных кадров, выделение бюджетных ассигнований из федерального бюджета на подготовку, переподготовку, повышение квалификации лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы, работников муниципальных учреждений.

Концептуальными составляющими программы системной организации подготовки муниципальных кадров могут стать следующие приоритетные задачи:

-обновление структуры сети образовательных учреждений в соответствии с задачами, в том числе формирование интегрированных образовательных структур;

-обеспечение взаимосвязи академических знаний и практических компетенций;

-развитие вариативности образовательных программ.

	СМО Пензенской области
	Недостаточное количество квалифицированных кадров


	Проведение курсов повышения квалификации и переквалификации кадров после детального мониторинга вопроса о необходимости повышения квалификации и переквалификации кадров в муниципальных районах и городских округах, городских и сельских поселениях



	
	Недостаточное количество штатных единиц  муниципальных служащих в сельских поселениях
	Определение  штатной численности  муниципальных служащих сельского поселения в зависимости от численности постоянного населения и осуществляемых полномочий



	СМО Псковской области
	К числу проблем, от решения которых во многом зависят темпы развития муниципальных образований, а значит и общегосударственная  модернизация экономики и общества, относится и кадровая проблема, связанная с нехваткой на местах квалифицированных специалистов, готовых работать в сфере местного самоуправления, особенно в сельской местности. К сожалению, из-за низкой заработной платы в настоящее время наблюдается отток квалифицированных работников в иные сферы деятельности. В органы местного самоуправления приходит работать молодежь, но,  набравшись немного опыта,  молодые люди увольняются. На наш взгляд, для решения кадровой проблемы необходимо:
	- повышение профессионального уровня выборных должностных лиц и муниципальных служащих, внедрение современных методов работы.

- решение вопроса о серьёзном повышении уровня оплаты труда работников органов местного самоуправления.  



	
	Нехватка квалифицированных кадров в исполнительных и представительных органах местного самоуправления


	Создание системы своевременного замещения вакантных должностей муниципальной службы квалифицированными специалистами, состоящими в кадровом резерве муниципальной службы


	
	Требуется повышение квалификации муниципальных служащих для решения стоящих перед местным самоуправлением задач
	Необходимо принятие Государственной программы государственной поддержки местного самоуправления направленной на создание системы подготовки и переподготовки кадров



	СМО Свердловской области
	Падение престижа работы в органах местного самоуправления и социального статуса муниципальных служащих.

Низкий уровень заработной платы не позволяет принять высококвалифицированных специалистов.
	Обеспечение достойной заработной платы муниципальным служащим.

Расширение государственно обеспеченных социальных гарантий муниципальным служащим.



	СМО Тамбовской области
	По решению проблем с кадровым обеспечением органов местного самоуправления необходима разработка и внедрение программы информационно-технического и организационного обеспечения развития муниципальных служащих, которая должна иметь статус инфраструктурной программы. Необходимо создать на уровне субъекта РФ именно инфраструктуру развития муниципальной службы за счет реализации в основном научно-технических и инновационных проектов в системном единстве. Это должна быть информационная, консультативная, методическая,  социальная инфраструктура для молодых специалистов в муниципальном образовании и т.д.

По вопросам организации предоставления среднего и дополнительного профессионального образования в области муниципального управления необходимо, чтобы программы  по подготовке специалистов включали в себя не только непосредственное обучение муниципальных кадров, но также обязательное требование научного, методологического и методического обеспечения, разработки инновационных обучающих программ, внедрения новейших современных образовательных технологий. 


	Для решения проблем по данной теме хотелось бы предложить следующее:

1.В связи с дефицитами местных бюджета разработать и утвердить на федеральном и региональных уровнях программы развития государственной и муниципальной службы за  счет средств федерального, областного и местного бюджетов. (Например, Президентская программа подготовки управленческих кадров подразумевает софинансирование   бюджетов трех уровней и специальные Федеральные программы мобилизационной подготовки муниципальных образований, где осуществляется стопроцентное финансирование из федерального бюджета.)

2.Разработать федеральный  проект  и  определить квоты для регионов на профессиональную переподготовку муниципальных служащих с заключением договоров  с  ведущими  вузами  страны,  и 100%-й оплатой  затрат  на  обучение из средств федерального бюджета.

3.На уровне субъекта Российской Федерации организовать работу постоянно действующих учебных центров по подготовке кадров для муниципальной системы управления. 

4.Проводить обязательные обучающие семинары и разъяснения контрольно-надзорных органов по осуществлению полномочий органов местного самоуправления, муниципальных служащих, (в том числе и дистанционные) согласно Федеральному закону № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и по другим  принятым нормативно-правовым актам,  законотворческим  инициативам.

5.Создавать при администрациях области и общественных объединениях рабочие группы по рассмотрению проблемных вопросов, не урегулированных законодательством, для дальнейшей подготовки законотворческих инициатив и применения в практической сфере. 

    В рамках рассмотрение данной темы так же необходимо уделить место вопросу о выдаче целевых направлений муниципальным служащим с оплатой из бюджета на специальность государственное и муниципальное управление.

	СМО Томской области
	В настоящее время наблюдается острый дефицит квалифицированных кадров в органах местного самоуправления и слабая мотивация квалифицированных специалистов к поступлению на муниципальную службу.

Заработная плата в органах местного самоуправления сегодня не является стимулом к поступлению на муниципальную службу. Особенно учитывая то обстоятельство, что на муниципальных  служащих и выборных должностных лиц с каждым годом возлагаются дополнительные ограничения (декларирование доходов и расходов, обеспечение публичности этой информации, высокий предел административной ответственности). 

В связи с высокой дотационностью муниципалитетов субъект РФ «не позволяет» увеличивать штатную численность и расходы на содержание органов местного самоуправления. На фоне постоянного роста объема полномочий и вопросов местного значения увеличивается нагрузка на муниципальных служащих без соответствующего увеличения заработной платы.


	1. Разработать единые рекомендации по определению штатной численности органов местного самоуправления в зависимости от исполняемого объема полномочий.

2. Обеспечить дополнительное финансирование для регулярного повышения квалификации муниципальных служащих.

3. Увеличить денежное содержание муниципальных служащих. Установить конкурентную заработную плату муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности с другими бюджетными сферами деятельности.

	
	3.1. Проведение  работы по повышению уровня квалификации муниципальных служащих, а также лиц, состоящих в кадровом резерве.
	В современных условиях муниципальному служащему часто не хватает профессиональных знаний, умений  и навыков, к сожалению, на низком уровне находится владение компьютерными технологиями и иностранными языками, поэтому целесообразно обеспечить профессиональную подготовку муниципального служащего  путем прохождения программ переподготовки и повышения квалификации, для чего  необходимо предусмотреть соответствующее финансирование. 

	
	3.2. Введение  ротации муниципальных служащих.
	Необходимость ротации обусловлена тем, что служащий, занимающий свою должность в течение длительного времени, практически неизбежно обрастает многочисленными связями и знакомствами с должностными лицами других государственных органов, руководителями коммерческих организаций и т.п., которые могут подтолкнуть его к совершению коррупционных действий. Ротация государственных служащих закреплена на федеральном уровне  Федеральным законом от 27.07.2004 N 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации" (п. 3 ч. 2 ст. 60), на уровне субъекта  предусмотрена ротация государственных служащих администрации Томской области Законом Томской области от 09.12.2005 N 231-ОЗ (ст. 13-1). Учитывая взаимосвязь и соотносимость государственной и муниципальной службы, представляется целесообразным  введение и законодательное закрепление так же ротации муниципальных служащих. 

	СМО Тульской области
	Отсутствие методических рекомендаций по определению численности муниципальных служащих и работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, в органах местного самоуправления 

(статья 159 Трудового кодекса Российской Федерации) 
	Нормирование труда, разработка нормативов численности муниципальных служащих и работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, на основании статистической информации, обобщения имеющегося опыта работы, действующих нормативных документов с целью оптимизации численности.

	
	Обеспечение органов местного самоуправления профессиональными кадрами, снижение профессионального уровня муниципальных служащих
	1) Переподготовка муниципальных служащих по специальности 061000 «Государственное и муниципальное управление».

2) Восстановление целевого государственного распределения для определенной части выпускников ВУЗов, получивших специальности государственного и муниципального управления.

3) Совершенствование системы материальной и моральной мотивации муниципальных служащих.

4) Тестирование, решение претендентом заранее подготовленных задач по проблемам из соответствующей сферы муниципальной деятельности.

5) Применение механизмов кадрового менеджмента и маркетинга с методами отбора персонала не только по профессиональным, но и личностным качествам (честность, порядочность, способность к нестандартным решениям, умение брать на себя ответственность и т.д.).

6) Обеспечение преемственности разных поколений служащих, наставничество.

Формирование кадрового резерва и работа с ним

	СМО Ярославской области
	Обеспечение соответствия квалификации гражданских и муниципальных служащих уровню решаемых ими задач 


	1) государственное финансирование переподготовки и  повышения квалификации муниципальных служащих, депутатов и выборных должностных лиц, обеспечение освоения современных информационных и управленческих технологий

2) увеличение объемов бюджетного финансирования, развитие  системы оценки квалификации муниципальных служащих, сотрудников муниципальных учреждений;

3) на уровне федерального закона регламентировать общую методику расчета субвенций на осуществление передаваемых органам местного самоуправления государственных полномочий, а также порядок их согласования с органами местного самоуправления;

4) упорядочить деятельность субъектов Российской Федерации по установлению нормативов, влияющих на формирование штатов органов местного самоуправления.

	Ярославская область, Слободское поселение
	- недостаточный уровень профессионализма работников органов местного самоуправления;

-  низкий уровень заработной платы муниципальных служащих;

-  недостаточная штатная численность

- дефицит молодых профессиональных кадров
	- Проводить  бесплатные обучающие семинары, курсы повышения квалификации для работников органов местного самоуправления и подведомственных учреждений;

- разработать  и осуществить программу обучения депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления;

- разработать специальные образовательные программы по основам местного самоуправления для населения МО;

- увеличить нормы расходов на содержание органов местного самоуправления; увеличение заработной платы и штатной численности;

-создать условия привлечения молодых специалистов: обеспечение жильем, получение сельских надбавок..

	СМО ХМАО-Югра
	Отсутствие единого подхода на уровне Российской Федерации к присвоению классных чинов  муниципальным служащим, 
что создает сложности при определении права на сохранение ранее установленных чинов и выплату соответствующей надбавки 
при перемене субъекта Российской Федерации, т.к. в соответствии с Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» порядок  присвоения классных чинов муниципальных служащих устанавливается Законом субъекта Российской Федерации.
	Установить на федеральном уровне единых требований 
к установлению и сохранению классных чинов муниципальным служащим.

	
	Отсутствие единых требований на уровне Российской Федерации к уровню квалификации муниципальных служащих, передача этих полномочий на региональный уровень, отсутствие требований вообще по должностям, учреждаемым для технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления.
	Установить на федеральном уровне единых квалификационных требований к должностям муниципальной службы и должностям, учреждаемым для технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления (эксперт, экономист, инженер, инженер 
по охране труда и др.).

	
	Отсутствие специальных требований по обязательному обучению членов комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов (далее-комиссия)  в области применения законодательства 
о муниципальной службе и противодействии коррупции и отсутствие финансовой возможности  муниципального образования для поддержания   должного уровня  знаний членов комиссии (не все из которых в соответствии с требованиями действующего законодательства, являются муниципальными служащими) в этой области.
	Нормативно закрепить на федеральном уровне обязательное, ежегодное, обучение всех членов комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих 
и урегулированию конфликта интересов за счет средств федерального либо регионального бюджета          (в части реализации полномочий по установлению дополнительных гарантий 
с включением расходов в целевые программы  соответствующего уровня) с обязательным включением в программу  обучения обзоров практики применения законодательства о муниципальной службе 
и противодействии коррупции, проведение тренингов 
с привлечением представителей органов прокуратуры, депутатов.

	
	Дискредитация института кадрового резерва, низкий уровень доверия граждан и лиц, включенных в кадровый резерв из-за необязательности назначения на должности муниципальной службы из кадрового резерва. Отсутствие в муниципальном образовании средств на профессиональную подготовку кадрового резерва и, соответственно, программ, предусматривающих такую подготовку.  
	Создать в  субъектах Федерации единой базы данных лиц, включенных в кадровый резерв.  Нормативное закрепление обязательности назначения  на должности муниципальной службы из кадрового резерва, в том числе с использованием единой, окружной базы данных.  

Включение мероприятий по подготовке кадрового резерва муниципальных образований и средств  на реализацию этих мероприятий (возможно, на условиях софинансирования)  в целевые программы субъектов Федерации      


